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Omvarldsanalys

Kélla: Ekonomirapporten maj 2008 och cirkuléar 08:63 angaende budgetférutsattningar fran
Sveriges kommuner och landsting.

Den samhéllsekonomiska bilden

Den globala ekonomin praglas just nu av osékerhet, och den finansiella oron samt nedgangen
I USA gor att den internationella konjunkturen tillfalligt forsvagas. Ddmpningen av den
internationella tillvaxten &r pataglig i saval Vasteuropa som Japan, medan man raknar med att
utvecklingen inom Central- och Sydeuropa inklusive Ostersjoregionen forblir fortsatt god.
Den extremt hoga tillvaxttakten i Indien och Kina forutses bromsas in och en mattlig nedgang
prognostiseras. Aven Ryssland och Latinamerika motverkar den globala konjunktursvackan.

Den internationella konjunkturutvecklingen verkar bli djupare och langre an tidigare
bedémningar. Sveriges export paverkas patagligt av en avmattning bland OECD-landerna, nar
den star for ca 80 procent av den svenska exporten.

Hittills i ar har amerikanska centralbanken (Fed) sénkt sin styrranta fyra ganger. Motiven har
varit att mildra effekterna av den pagaende krisen pa finansmarknaden och motverka en alltfor
djup konjunkturnedgang. Ytterligare rantesankningar kan inte uteslutas. Europaomradets
centralbanker ECB vintas inte gora ytterligare rantehéjningar under prognosperioden medan
den svenska Riksbanken hgjde reporantan med 0,25 procentenheter till 4,75 procent den

4 september i ar. Anledningen &r att inflationen har fortsatt att stiga och héjningen motiveras
for att hindra den hoga inflationen fran att bita sig fast.

Nedgangen pa aktiemarknaderna under andra halvaret 2007 har fortsatt och forstarkts under
forsta kvartalet i ar. Utvecklingen av valutakurserna karaktariseras av att USA dollarn har
fortsatt att forsvagas mot ett flertal valutor. Prognosen &r att dollarn kommer att férsvagas
ytterligare nagot i ar for att darefter successivt starkas under 2009. Turbulensen pa finans-
marknaderna vantas kulminera under varen, men féljdverkningarna kommer sannolikt att
markas en bra bit in pa nasta ar.

Under 2007 dampades BNP-tillvaxten markbart i Sverige nar den internationella efterfragan
mattades. BNP-tillvaxten forsvagas ytterligare i ar, for att nasta ar vanda upp tack vare en
forvéantad starkare internationell konjunktur.

BNP:s procentuella forandring fran foregaende ar enligt Sveriges kommuner och landstings
bedémningar:

2007 2008 2009 2010 2011
2,7% 1,8 % 2,6 % 2,4% 2,2%

Sysselsattningen stagnerar efter den kraftiga 6kningen forra aret och arbetslosheten ar
ofdrandrad i ar. Efterfragan i ekonomin forvantas ta fornyad fart under nasta ar och
sysselsattningen stiger nagot.



Procentuella férandringar i sysselsattning, timmar fran foregaende ar enligt Sveriges
kommuner och landsting:

2007 2008 2009 2010 2011
3,5% 1,0% 0,2% 0,3% 0,2%

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings konjunkturbedémning kommer efterfragan pa
arbetskraft att mattas av under 2008 for att sedan ater ta fart under 2009.

Arbetslosa, % av arbetskraften enligt Sveriges kommuner och landsting:

2007 2008 2009 2010 2011
6,2 % 6,2 % 6,2 % 6,0 % 5,7%

De hittills uppmatta lénedkningarna for 2007 uppgick till 3,3 procent i genomsnitt. Aven om
hojningen troligtvis revideras upp nagot ar den ovéntat lag.

Inflationen (KPI1) har under forsta kvartalet legat pa i genomsnitt drygt tre procent och den
underliggande inflationen (KPI1X) pa drygt tva procent, vilket 6verstiger Riksbankens
inflationsmal. Hojda priser pa olja samt livsmedel har bidragit till den stigande inflationen.
Riksbankens genomforda hojningar av styrrantan forutsatts fa ned inflationen och hélla
I6nedkningarna under kontroll. Skulle I6nedkningarna enligt SKL (Sveriges Kommuner och
Landsting) bli storre &n vad man raknar med finns risk for ytterligare hojda rantor, svagare
tillvaxt och pa sikt urholkade realloner.

Konsumentprisindex genomsnittliga forandring enligt beddmningar gjorda av Sveriges
kommuner och landsting:

2007 2008 2009 2010 2011
2,2% 3,0% 2,4 % 2,0 % 2,0 %

Kommunsektorns utveckling och situation

De narmaste aren forsamras kommunernas ekonomi snabbt fran dagens hyggliga resultatniva.
Da ingar bland annat nominellt oférandrade generella statsbidrag i antagandena. Om staten i
stallet raknar upp statsbidragen i takt med skatteunderlaget finns det forutsattningar att na
tumregeln for god ekonomisk hushallning. Det forutsatter dock att verksamhetsvolymen véxer
mindre &n en procent per ar och att I6nerna inte 6kar snabbare an pa hela arbetsmarknaden i
genomsnitt. Inom ramen for en relativt mattlig total behovsdkning star manga kommuner
infor stora krav pa prioriteringar och verksamhetsanpassningar.

Aren 2005 — 2007 har det sammanlagda resultatet for kommunerna éverstigit med marginal
tva procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning, vilket ar tumregeln for god
ekonomisk hushallning. Forklaringarna till detta r att skatteunderlaget vaxte betydligt
snabbare an tidigare, hojda skatter, statliga tillskott, dkade reavinster, minskade rénte-
kostnader samt aterbaringar av nedskrivna finansiella tillgangar.

Nu vantar kérvare tider med krav pa fortsatta effektiviseringar och kostnadsanpassningar i
kommunerna. Den snabba aterhamtningen pa arbetsmarknaden, som medfort mycket god
tillvaxt i skatteunderlaget, &r nu dver. Det innebér att det ekonomiska resultatet kommer att
forsamras rejalt jamfort med de senaste arens goda resultat.



Kommunerna kan klara tumregeln for god ekonomisk hushallning under tva forutsattningar:
en aterhallsam kostnadsutveckling med bra anpassningsférmaga samt vardesékrade stats-
bidrag. Samtidigt ar statens finanser battre &n pa flera decennier och skéalen ar starka att
vardesakra statshidragen, for att darmed ge kommunsektorn battre planeringsférutsattningar.

Den aterkommande fragan ovan ar vad som kommer att handa nar den ekonomiska utveck-
lingen kraftigt forsamras och hur val kommunerna kommer att klara en sadan vandning.
Svaret som kan anas &r att det beror pa manga faktorer. Det handlar inte minst om ett ledar-
skap som har ordning pa ekonomin under goda tider och som hanger med i férandringarnas
vindar och kan fatta de beslut som kravs. Men ocksa om att staten dels ger tydliga spelregler,
dels slapper systemet med nominellt oférandrade statsbidrag och aven later det statsfinansiella
utrymmet komma kommuner till del.



Befolkning, arbetsmarknad och sysselsattning
Kalla for tabeller ar Statisticons befolkningsprognos 2007 — 2016 for Overtorned kommun

Befolkning

Den sista december 2007 var kommunens invanarantal 5 092 personer. Befolkningen har fram
till forsta september 2008 fortsatt att minska och uppgar till 4 974 personer. Under september
manad anlander drygt 20 flyktingar fran Burma, vilket medfor att invanarantalet den

1 november forhoppningsvis blir nagot hdgre dn dagens. | berakningarna av intakterna i
utjamningssystemet for aren 2009 — 2011 utgar kommunen fran ett invanarantal pa 4 989
personer per 2008-11-01 (verklig siffra), for att darefter minska till 4 895 ar 2010 och till

4 815 ar 2011. Berakningarna bygger pa historisk bakgrund samt nyanlénda flyktingar.

Malgruppen fér den kommunala verksamheten ar framst barn, ungdomar och aldre.
Forandringar i dessa aldersgrupper paverkar darmed de kommunala kostnaderna i betydligt
hogre grad an i 6vriga alderskategorier.

Sedan den senast gjorda befolkningsprognosen, gjord av Statisticon i Uppsala, har befolk-
ningsminskningen for Overtorned kommun gatt fortare &n vad som var prognostiserat. | dag
ligger avtappningen pa en befolkning som &r tva ar tidigare an prognosen, varfor nedan-
staende berakningar for ar 2009 ligger pa artalet 2011 enligt Statisticons tabeller.

Befolkning 0 — 18 ar

Alder/ar 2009 2010 2011
0-5 212 204 202
6-15 511 507 496
16 — 18 198 185 171

Antal barn i samtliga alderskategorier beraknas minska fram till 2011. Aldersgruppen 0 — 5 &r
berdknas minska med 10 personer (- 4,7 procent). Gruppen 6 — 15 ar berdknas minska med 15
personer (- 2,9 procent) och minskningen i gruppen 16 — 18 ar ar 27 personer (- 13,6 procent).
Minskningen fortsatter i samtliga aldersgrupper sa langt som befolkningsprognosen stracker
sig (2016).

Befolkning 65 —w ar

Alder/ar 2009 2010 2011
65-79 936 951 971
80 -w 415 414 408

Antalet dldre i dldersgruppen 65 — 79 ar beréknas 6ka under perioden med 35 personer eller
3,7 procent och fortsétta 6ka fram till 2016 med 62 personer eller 6,3 procent. Antalet aldre i
aldersgruppen 80 — w beraknas minska med 7 personer under perioden, vilket ligger inom
felmarginalen. Fran ar 2012 och fram till ar 2016 kommer antalet 80 och &ldre att ligga runt
406 personer, enligt prognosen.



Arbetsmarknaden

Arbetslosheten i Norrbottens 1an var under 2007 hégst i Haparanda kommun (5,4). Lagst var
arbetslosheten i Kiruna. Genomsnittet for lanet var under 2007 4,10 procent och for riket 2,9
procent. Overtorned kommuns genomsnitt var 5,2 procent, nast hogst i lanet.

Den éppna arbetslosheten i Overtorned kommun har minskat med 2,1 procent mellan maj
2007 och maj 2008.

Procent i Overtorned Maj 2007 Maj 2008
Arbetslosa 5,3 3,2
| program 9,0 7,0
Totalt 14,3 10,2

Omraknat i personer motsvarar antalet arbetslosa 96 stycken (3,2 %) och antalet personer i
program 210 stycken (7,0 %).

Sysselsattning

Under aren 1995 - 2006 har sysselséttningen minskat med 6,0 procent i Overtorned kommun.
I lanet var minskningen 1,9 procent och i riket 6kade sysselsattningen med 11,6 procent.
Overtorned har en oférdelaktig sysselsattningsstruktur med en stor andel sysselsatta inom
mycket fa verksamheter. Sarbarheten blir sarskilt stor om efterfragan pa produkterna inom
tillverkningsindustrin 6kar langsammare &n produktiviteten. Detta kan leda till att man
behover féarre anstéallda. Befolkningsprognosen visar att antalet anstallda inom kommunens
barn- och uthildningsverksamhet kommer att minska, samtidigt som efterfragan pa arbetskraft
inom &ldreomsorg ar konstant.

Utbildning

Andelen med eftergymnasial utbildning i Overtorne& kommun &r lagre &n genomsnittet i lanet
och riket. Av kommunens mén har 18,2 procent en eftergymnasial utbildning medan siffran
for kvinnor &r 27,7 procent.

Skattekraften

Skattekraften per invanare visar att medelskattekraften i Sverige var 157 764 kronor per
invanare 2007. Den hogsta skattekraften per invanare finns i kommunerna runt Stockholm
med Danderyd (280 271 kr/inv.), Liding6 (242 487 kr/inv.), Taby (226 044 kr/inv.) och
Nacka (201 494 kr/inv.) i topp. Den lagsta skattekraften per invanare i Sverige har Haparanda
med 122 689 kronor per invanare. Overtorned kommun ligger nast sist i lanet med 125 635
kronor per invanare. | topp i lanet ligger Kiruna (158 705 kr/inv), Gallivare (156 634 kr/inv),
samt Lulea (151 595 kr/inv.).

Om man tittar pa den kommunala inkomstskatten per inkomsttagare med inkomst stérre an
noll, blir rangordningen med de hdgsta utfallen detsamma med Danderyd (123 739 kr/inv.),
Liding06 (106 243 kr/inv.), Taby (95 651 kr/inv.) och Nacka (90 128 kr/inv.) i topp. Medel for
Sverige ligger pa 66 642 kr/inv. Den i sarklass lagsta inkomstskatten har vi i Overtorneé
kommun (49 507 kr/inv.) och nast lagst har Pajala (50 471 kr/inv.). Nér vi tittar pa lanet har
Kiruna hogst inkomstskatt (68 935 kr/inv.) foljt av Lulea (65 239 kr/inv.) och Géllivare (64
112 kr/inv.). En annan kommun i lanet som har 1&g inkomstskatt 4r Overkalix som ligger
femma frén slutet i Sverige med sina 52 411 kronor per invanare, anda har Overkalix 2 904
kronor mer per invéanare an vad vi har i Overtornea.



Analys av Overtorned kommun

For att fa en bild av hur Overtorned kommuns ekonomiska lage samt hur mycket som satsas
inom olika verksamhetsomraden finns bl.a. tva olika externa rapporter att ta del av.

Den ena ar ”Vad kostar verksamheten i Din kommun” utgiven av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och Statistiska Centralbyran (SCB). Den andra rapporten som belyser
kommunens ekonomiska lage ar utgiven av analystidningen ”Kommunexperten”. Bakom
kommunexperten star Svensk Kommunraiting, ett oberoende analyshus som varit verksamt
sedan 1991.

Vad kostar verksamheten i din kommun

For att jamfora kommuner kravs att inlamnade uppgifter ar insamlade pa samma sétt och att
samma definitioner har tillampats, kort sagt att uppgifterna méter samma sak. I rapporten
redovisas bade finansiella nyckeltal och nyckeltal avseende olika verksamheter. | verksam-
hetsredovisningen ar det framfor allt utbildning, forskoleverksamhet, individ- och familje-
omsorg, dldre samt handikappomsorg som redovisas. Ovriga kommunala verksamhets-
omraden redovisas med mer 6vergripande nyckeltal.

Eftersom rakenskapssammandragen — underlag till rapporten — spanner éver en stor mangd
uppgifter kan det, trots olika kontroller bade pa kommunniva och av SCB, finnas fel i det
redovisade materialet. Vid jamforelser av olika slag ar det viktigt att noga analysera vad
uppgifterna star for och vilka forklaringar som ar tankbara till uppkomna skillnader.

Nyckeltalen och jamforelser med andra kommuner, riket, lanet och for varan del gruppen
glesbygdskommuner innerhaller mycket intressant information. Hela sanningen om tillstandet
i en kommun och dess verksamheter bor darfor ses som indikatorer pa inom vilka omraden
som det kan vara intressant att analysera vidare i den egna kommunen. Redovisningen av de
olika utfallen i rapporten sker i detta fall i nettokostnader per invanare. Nedan foljer nagra av
nyckeltalsjamforelserna.

Verksamhetens nettokostnader (hela kommunen): Mellan aren 1999-2007 har Overtorned
kommuns nettokostnader 6kat mer &n rikets, lanets och glesbygdskommunernas kostnader
och ligger 10,0 procent éver glesbygdskommunernas, 2,4 procent éver lanets samt 31,9
procent over rikets ar 2007.

Utbildning: Under hela perioden 1999-2007 har Overtorned kommuns nettokostnader legat
over rikets, lanets och glesbygdskommunernas nettokostnader. Ar 2007 &r nettokostnaderna
4,0 procent hogre an glesbygdskommunernas, 9,9 procent hogre an lanets och 15,2 procent
hogre an rikets.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg: Overtorned kommuns nettokostnader har legat
over 6vriga jamforelsegrupper (lanet och glesbygdskommunerna) mellan aren 1999 till 2007,
forutom 2006 da riket hade hogre. Ar 2007 hade Overtorned kommun en nettokostnad som
var 5,1 procent dver rikets, 8,5 procent dver lanets och 12,1 procent 6ver gruppen glesbygds-
kommuner. Kommunen har en alltfér hdg nettokostnad fér denna grupp én den egna struk-
turen motiverar, enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. Har kommunen en positiv
avvikelse innebér detta att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre an strukturen
motiverar, en negativ avvikelse visar det omvanda. Kommunens tal &r + 44, 0.



Aldre- och handikappomsorg: Fran att Overtorned kommun har haft en nettokostnad som
varit lagre an glesbygdskommunernas och lanets men hogre an rikets ar 2000, har netto-
kostnaderna okat till ar 2007 sa att det ar hogre an samtliga jamforelsegrupper (rikets, lanets
och glesbygdskommunerna). Nettokostnaderna var 2007 4,0 procent hdgre &n glesbygds-
kommunerna, 13,5 procent hdgre &n lanets och 41,4 procent hoégre an riket.

Individ- och familjeomsorg: Inom detta omrade har Overtorned kommun legat i parentes med
glesbygdskommunerna och lanet, medan riket har haft markant hogre nettokostnader under
hela perioden 1999- 2007. | jamférelse med riket hade Overtorned kommun en nettokostnad
som var 30,0 procent lagre &n rikets, 14,4 procent lagre an lanets och 13,1 procent lagre &n
glesbygdskommunerna ar 2007.

Kommunexperten

Analysen bygger pa officiell finansiell statistik fran SCB och Sveriges kommuner och
omfattar aren 1988-2006. Innan uppgifterna anvands i analysprogrammet jamfors viktiga
sifferserier for de senaste sex aren med kommunens arsredovisningar. Analysen av en
kommun sker pd samma satt som nationalekonomer analyserar ett land.

Analysschemat:

Innehaller fem centrala fragor. Hur &r:
e Kommunskulden?
e Den finansiella hdlsan?
e De finansiella riskerna?
e De finansiella mojligheterna?
e Ledningsférmagan?

Pa var och en av de fyra forsta fragorna satts delbetyg enligt skala A, B, C och D i en betygs-
matris. Finansiella nyckeltal anvands for att svara pa fragorna och bestamma delbetyg.
Nyckeltalen ar nitton till antalet och betygssatta enligt en fyrgradig skala, Bra, OK, Svag och
Dalig.

Kommunskuldens tva nyckeltal ar forpliktelsebelopp och amorteringsformaga. Sammantaget
visar de vilka forutsattningar kommunen har att klara framtida ataganden (som pensioner,
borgen och skulder).

Den finansiella halsan visar om dagens generation konsumerar for mycket, det vill séaga later
bli att genom eget sparande finansiera sin egen generations andel av investeringarna. Har
finns de fem nyckeltalen skuldflodesgrad, sparniva, skuldbalansgrad, rorelsekapital och
kapitalbindning.

Finansiella risker bestar av foljande sex nyckeltal: investeringsniva, skattekraft, folkmangd,
sysselsattning, bostadsoverskott och borgen. De visar om kommunen har finansiella risker
som kan vara krisutldsande.

De finansiella moéjligheterna anger med tre nyckeltal om kommunen har mgjlighet att via
skatteh6jning, avgiftshdjning och kostnadspress stérka sina finanser.



Ledningsformagan visar med tre nyckeltal (majoriteter, handlingskraft och avgiftspolitik)
styrkan i beslutsformaga och handlingskraft, det vill séga om kommunen har vad som kravs
for att saval fatta som verkstélla dven impopuléra beslut. Nyckeltalen & mycket indikativa
som enbart ger en fingervisning om varfor det ser ut som det gor i de tidigare analysfragorna.
Kommenteras men betygséttes inte.

Betygsmatris: Kommunexpertens betyg pa Overtorned kommun

Kommunskuld Finansiell Finansiella Finansiella Lednings-
halsa risker mojligheter formaga
Betyg A Betyg A Betyg C Betyg A
Forpliktelse- Sparniva Investeringsniva Skattehdéjning  Majoriteter
belopp Bra Bra OK Bra Svag
Amorterings- Skuldflédesgrad  Skattekraft Avgiftshojning Handlingskraft
formaga Bra Bra Bra Bra OK
Skuldbalansgrad ~ Befolkning Kostnadsnivaer Avgiftspolitik
Bra Dalig Bra Bra
Rorelsekapital Sysselséttning
Bra Svag
Kapitalbindning Bostadsdverskott
Bra Svag
Borgen & férmed-

lade lan Svag

Kommentarer till nyckeltalen: Kommunens bruttoférpliktelsebelopp ligger pa ca 73 000 kr
per invanare, vilket ar 6ver medeltalet men langt ifran den storsta skulden (120 000 kr per
invanare). Overtorned hamnar pa 219 plats av Sveriges 290 kommuner. | kommunen finns for
narvarande inga "konsumtionslan”, marginalen ar 35 700 kr kommunens tal ar 27 000 kr.

Den teoretiska amorteringsformagan ar i genomsnitt 1 ar for de senaste fem bokslutsaren och
darmed under forsta kritiska nivan 5 ar.

Ar 2006 &r sparnivan 9,9 procent av de totala intakterna, nivan fér god ekonomisk hus-
hallning &r 5 procent.

Skuldflédesgraden visar om de langa skulderna véaxer snabbare an kommunens totala intakter
och anger skuldernas andel av intakterna. Overtornea kommuns del ligger pa 10 procent och
den forsta kritiska nivan ar 25 procent.

Skuldbalansgraden anger om summan av korta och langa skulder véxer snabbare an kom-
munens formogenhet i form av olika tillgangar. Kommunens skuldbalansgrad ligger just
under 20 procent. Forsta kritiska nivan ligger pa 60 procent.

Korta skulder har vaxt langsammare an omsattningstillgangarna under matperiodens senaste
fem bokslutsar. Sparandet fyller pa kassan snabbare &n vad utgifterna for investeringarna
tdmmer den (rorelsekapitalet).

Kapitalbindningen anger om kommunen sparar till investeringarna eller om de finansieras pa
andra satt (ex. via upplaning). | genomsnitt har sparnivan de senaste nioarsperioderna varit
7,51 procent av de totala intdkterna medan investeringsgenomsnittet har varit 6,20 procent.
Det ger ett arligt lanebehov pa — 1,3 procent, vilket ger utrymme for att amortera lan som
ocksa ar gjort i kommunen.
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De senaste fem aren (2001-2006) ar investeringarna i Overtorned kommun i genomsnitt 4,5
procent av de totala intakterna och 6ver den norm pa 2,5 till 3 procent som tillampas for
kommuner med stagnerade befolkningsutveckling, dvs. kommuner som har en utveckling
sdmre 4n — 5 procent de senast tio aren. Overtorned kommuns befolkningsforandring de senast
tio aren ar — 13,9 procent. Det finns saledes en tendens till att kommunen drar pa sig stora
framtida drift- och underhallskostnader eller investerar ihjal sig.

Skattekraften anger hur den kommunala beskattningshara inkomsten utvecklas i forhallande
till riket. Den ar under rikssnittet och uppgar till 79 procent av rikssnittet.

Befolkningsminskningen &r -13,9 procent de senaste tio aren och aldersstrukturen innehaller
ett antal snedheter jamfort med befolkningspyramiden for riket.

Bostadsoverskottet far betyget svag, eftersom det finns ett antal tomma lagenheter i
allménnyttan som drar pengar.

Borgen och férmedlade 1an finns i kommunen pa cirka 30 000 kronor per invanare, vilket ar
over den hogsta kritiska nivan pa 27 000 kronor per invanare.

Nar tva av ovanstaende nyckeltal har betyget daligt och det finns ett kritiskt samband
indikerar analysfragan en klar risk som behover hanteras.

Den risk som indikeras och behover hanteras, ges ett atgardsbelopp pa 2 miljoner kronor per
ar och finns inom potentialen fér en skattehojning.

Det finns en kalkylméssig potential att héja avgifterna med ca 4 miljoner inom 2 — 4 ar.

Kostnadspressen kalkyleras till 50 miljoner kronor. Kommunen kan pressa kostnaderna med
cirka 10 miljoner kronor vardera inom aldreomsorg och grundskola och 5 miljoner vardera
inom forskola 0-5 ar, politik, fritid och kultur.

Den politiska beslutsformagan indikerar en belastning for vagmastarlage.

I handlingskraften for genomférande av fattade beslut finns en viss belastning nér det
indikeras forekomst av for stora arbetslag, 122 anstéllda per tusen invanare da den borde ligga
pa runt 90 per tusen invanare enligt kommunexperten.

Det finns inga signaler pa alltfor opinionskansliga politiker eller bristande effektivitet i
administrationen av avgifterna i Overtorned kommun.

Sammanfattande betyg for Overtorned kommun: Overtorned 4r en kommun med stor
potential, och har hdgsta betyg i bade kommunskuld och finansiell halsa. Kommunledningen
vet vilka problem man har och arbetar mycket malmedvetet med att I6sa dem. Skulle man ge
betyg efter anstrangning skulle Overtorned fa toppbetyg. Det finns kommuner som fértjanar
ett battre betyg 4n vad man kan fa. Overtorned ar en sadan enligt kommunexperten. Dom
tycker att det gor ndstan ont att sétta ett indikativt C ndr man ser hur kommunen jobbar och
sliter hart for att bli béttre. Men det ar verkligheten som beddms och inte anstrangningarna
enligt kommunexperten. Betygsmatrisen visar att man har en allvarlig risk som maste
hanteras. Det géller analysfragan finansiella risker. Betyget C, gor att Overtorned inte far
battre betyg pa hela analysen &n indikativt C. Riskhanteringen tar tid, ar talamodsprévande,
kostar pengar och ger ibland klent resultat.
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Summering/Utvardering

Overtorneé ar en mycket bra och valskétt kommun med i stort sett bara ett problem: Folk
flyttar harifran (kommunexpertens omdome). Befolkningsutvecklingen satter sina spar i den
kommunala ekonomin. Nar befolkningen minskar, minskar skatteintdkterna och bidragen i
utjamningssystemet i och med att bidragen baseras pa antalet invanare den 1 november aret
fore budgetaret. En befolkningsminskning pa 100 personer motsvarar i arets utjamnings-
system ett minskat bidrag pa 2 315 Tkr plus mindre skatteintakter for den del av befolkningen
som forvarvsarbetar. Var och en forstar det stora inkomstbortfallet som drabbar kommun med
den stora befolkningsminskningen som varit under de forsta nio manaderna, - 118 personer.

Enligt kommunexperten har Overtorned kommun en for hég investeringsvolym for aren 2002
— 2006 pa i stort sett 1,5- 2 procent av de totala intakterna, vilket motsvarar 1 650 Tkr i 2006
ars penningvarde. Bilden blir inte battre for 2008 nar kommunen kommer att ha en netto-
investering pa i runda tal 44 Mkr, dar kommunens nettoinvestering i stéllet borde ligga pa 15
— 16 Mkr. Enligt kommunexperten borde Overtorned kommun vara fardiginvesterad for
manga ar framover.

Vidare menar kommunexperten att Overtorned kommun &r en mycket rik kommun, inte i
varden av egna dgda foretag och fast kapital, utan i stora vardepapper hos extern forvaltare.
Det kan konstateras att Overtorned ar en transparant finansiell ”syltourk” enligt kommun-
experten.

Slutliga rekommendationer fran kommunexperten till:

Kommunledningen: Fortsatt att halla hart i ekonomin. Kommunen har den ekonomi som
framtida beslutsfattare behover for att infria manga framtida ataganden.

Anstéllda i kommun: Ni & kommunens attraktionskraft nar det galler service av hog kvalitet
och ni dr nagot for manga d&ven om kommunen har pensionsfonder for er alla.

Invanare: Vilj och stod politiker som fortsatter halla hart i pengarna och visar viljan att
hantera riskerna i kommunen.

Foretagare/investerare: Det finns manga arbetstillfallen i kommunen, 158 per tusen invanare.
Skulle varje foretag anstalla en person skulle 815 personer efterfragas. Har kommunen goda
finansiella mojligheter att skapa de forutséattningar och ge dig och ditt féretag den offentliga
service som ni behdver? Ar du av nagon anledning missnojd 6ver forhallandena finns det inga
b&ttre kommuner i omgivningen.

Overtorned kommuns ekonomi &r i dagslaget fortfarande god i férhallande till manga andra
kommuner. Enligt prognoser fér 2008 kommer kommunen att visa ett negativt resultat och
darmed inte klara balanskravet, innebdrande att intakterna skall Gverstiga kostnaderna. Enligt
kommunallagen skall ett negativt resultat regleras och det redovisade egna kapitalet enligt
balansrakningen aterstéallas, under de narmaste féljande tre aren. Dessutom skall kommun-
fullmaktige anta en atgardsplan for hur aterstallandet skall ske. Beslut om reglering skall
fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa resultatet uppkom. Senast i
budget 2011 om ar 2008 visar pa ett negativt resultat.
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Namnder/styrelser prognostiserar ett budgetunderskott for ar 2008 pa 856 Tkr. Tva namnder,
barn- och uthildningsnamnden samt socialndmnden visar vardera pa ett budgetunderskott,

1 078 Tkr for barn- och uthildningsnamnden och 1 018 Tkr for socialnamnden. Dessa tva
namnder har det senast tva aren, arsredovisningen 2006 och 2007, redovisat negativa budget-
avvikelser pa totalt 6 194 Tkr, och raknat med 2008 ars prognos hamnar man pa totalt 8 290
Tkr for aren 2006-2008. De negativa resultaten hos barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden ar 2008 uppvags till viss del av att kommunstyrelsen prognostiserar en
budgetavvikelse pa + 1 580 Tkr.

Trots att namnder/styrelser har visat negativa budgetavvikelser -1,4 Mkr for aren 2006 och

- 9,3 Mkr 2007, har kommunen redovisat positiva arsresultat, 10,4 Mkr for 2006 och 4,3 Mkr
for 2007. Dessa resultat har uppnatts tack vare positiva finansnetton + 5,2 Mkr for ar 2006
och + 4,3 Mkr for ar 2007. Tyvarr pekar alla prognoser pa att finansnettot ar 2008 hamnar pa
minus 4 510 Tkr p.g.a. oron inom finansvarlden.

Ett annat ekonomiskt orosmoln & kommunens hdga investeringsniva. Risken ar uppenbar att
kommunen drar pa sig stora framtida drift- och underhallskostnader eller investerar ihjal sig.
Aren 2001 till 2006 har kommunen haft en investeringsvolym som har varit motsvarande
drygt 1 miljon kronor for hog varje ar. Investeringsvolymen var under dessa ar cirka 20 Mkr
per ar. Bilden blir markant mycket samre for aren 2007 och 2008, da nettoinvesteringarna for
dessa ar ar 20,0 Mkr for ar 2007 och en prognostiserad investeringsniva for 2008 pa 44,4
Mkr.

Att namnderna/styrelserna inte enligt prognosen haller sina budgetar &r allvarligt ur syn-
punkten att ekonomin borde utgdra yttersta restriktionen i driften av verksamheten. | det fall
det uppstar konflikt mellan mal och tillgangliga medel ska medlen styra. Om namnder/styrel-
ser har en for hog nettokostnad i forhallande till budgeten och inte atgardar detta, innebar det
att inte endast arets budget éverskrids utan det kommer &ven att generera kostnader sa att
framtida budgetar inte kommer att hallas. Darfor bor namnder/styrelser med prognostiserade
underskott ge forslag till atgarder med ekonomiska effekter.

Overtorned kommunfullmaktige har 2000-02-28 beslutat att dverskott respektive underskott
hos namnder/styrelser fran ett avslutat budgetar kan éverforas till nasta budgetar om den
totala nettodverforingen inte medfor att nasta ars budget far ett underskott (balanskravet).

Delarsrapporten visar sammanfattningsvis att det ar absolut nddvandigt att kostnads-
utvecklingen inom alla verksamhetsomraden anpassas till de ramar som kommunfullméktige
tilldelat.

Kommunallagen anger att kommuner och landsting ska ha vélskotta ekonomier. En vél
balanserad ekonomi ar ocksa grunden for en bra verksamhet.
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Budgetprocessen

Budgeten ar kommunens viktigaste planerings- och styrinstrument. For att de politiska
prioriteringarna skall Gverensstamma med medborgarnas behov och 6nskemal ar det viktigt
att noga folja upp och utvardera verksamheterna. Budgetprocessen maste darfor kontinuerligt
anpassas och utvecklas utifran nya krav och forutsattningar for att sakerstalla ett effektivt
resursutnyttjande och hég behovstillfredsstéllelse. Syftet &r att I6pande utveckla och forstarka
kommunens malstyrningsarbete. En central del i detta ar formulerandet av en évergripande
vision, d v s en vision for en énskvard framtida situation for Overtorned kommun.

Foljande tidsplan géller for arbetet med budget 2009 samt flerarsplan 2010 — 2011, faststalld

av kommunstyrelsen 2008-04-21.

Tidsplan
Kommunstyrelsen faststéller direktiv och preliminédra ramar

Namnderna och forvaltningarna arbetar med budget,
flerarsplan och mal

Varje namnd (exkl. kommunstyrelsen) férhandlar sitt
resp. forslag till budget och flerarsplan enligt
MBL 8811 -14

Samtliga ndmnder och styrelser, skall inkomma med ett
budgetforslag baserat pa den preliminéra ramtilldelningen
inkluderande konsekvensbeskrivning av verksamheten

Ekonomienheten sammanstéller forslagen till en total budget
och flerarsplan

2008-04-21
april-juni 2008

juni 2008

augusti 2008

augusti-september 2008

Budgetberedningen behandlar budget 2009 samt 2008-09-29
flerarsplan 2010 - 2011 2008-10-03
Kommunstyrelsen férhandlar sitt forslag till budget september 2008
och flerarsplan enligt MBL 88 11 — 14

MBL-forhandlingar om budget 2009 samt flerarsplan vecka 41/2008
2010 - 2011

Kommunstyrelsen behandlar budget 2009 samt flerarsplan 2008-10-20
2010 - 2011

Kommunfullmaktige faststaller budget 2009 samt flerarsplan 2008-11-03
2010 — 2011 (Aterremiss)

Eventuell kompletterande forhandling enligt MBL 88 11 — 14 december 2008
Resp. ndmnd faststaller detaljerad internbudget och december 2008
verksamhetsmal for ar 2008

Budget 2009 samt flerarsplan 2010-2011 faststalld p g a 2008-12-18

aterremiss yrkande 2008-11-03
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God ekonomisk hushallning

Fran och med den 1 december 2004, staller kommunallagen krav pa att kommuner och
landsting ska ha "God ekonomisk hushallning”. Lagen innebar att kommuner och landsting i
respektive arsbudget och verksamhetsplanering ska beskriva vad som ar god ekonomisk
hushallning, dels i ekonomiska termer, dels i verksamhetsmassiga termer. | syfte att mota de
krav som lagstiftaren staller pa kommuner och landsting avseende god ekonomisk hus-
hallning, redovisar Overtorned kommun under denna rubrik vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att kommunen ska anses ha god ekonomisk hushallning.

Det goda livet i Overtornea )
Det goda livet &r det begrepp som Overtorned kommun ska forknippas med. Som grund for
malsattningen ligger foljande malbilder antagna av kommunfullméktige i april 2003:

e Overtorned ar en kommun dar alla kanner sig delaktiga i samhallsutvecklingen.

e Vi trivs och mar gott — vi &r stolta dver var livskvalitet och varandra.

e Vi samarbetar, valkomnar, tar vara pa och utvecklar idéer och vi satsar resurser pa att
forverkliga dem.

e Tillsammans — sida vid sida — skall vi skapa en kommun, som blomstrar av foretagsamhet
och entreprendrskap, med jorden, skogen, naturen och kulturen som resurser.

e Viaren kommun som ska synas och héras i positiva sammanhang.

Finansiella mal

En god kommunal ekonomi &r inget sjalvandamal. Den ar daremot en forutsattning for att
politiska mal skall kunna fullféljas utan dramatiska skattehojningar som foljd. Darigenom
skapas ocksa rattvisa i betalningsansvaret genom att olika generationer av skattebetalare
svarar for sin andel av konsumtionen. De évergripande ekonomiska malsattningarna for
budget 2009 samt flerarsplan 2010 — 2011 ar foljande:

e Ofdrandrad utdebitering

e Soliditeten skall vara oférandrad under planperioden och vid inget tillfalle understiga 65 %

e Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar skall uppga till hogst 98 % av
skatteintakter och utjamningsbidrag

o Till finansiering av investeringar avsatts medel motsvarande 6 % av skatteintékter och
utjamningsbidrag eller lika stort belopp som avskrivningarna utgor, beraknat som ett
genomsnitt 6ver hela planperioden

e Lan ska i princip endast upptas for finansiering av sadana investeringar som genererar
intakter till verksamheten

e Arets resultat skall utgdra minst en procent av kommunens intékter av skatter och
utjamningsbidrag

15



Verksamhetsmal

Overtorned kommuns évergripande mal for verksamheten faststalls och utvarderas av
kommunfullméktige. De dvergripande malen dr bade mal for verksamheten samt for god
ekonomisk hushallning. Malen utgar fran visionen, det goda livet samt fran de mal som
respektive namnd/styrelse faststéllt och vilka tillika & kommunens mal. Dessa mal redovisas
under respektive namndsavsnitt i detta dokument. Utifran ett verksamhetsperspektiv innebéar
god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt och andamalsenligt.
Det skall finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.
Detta betyder att malen for verksamheten och malen for god ekonomisk hushallning skall
vara integrerade mal.

Foljande kommundvergripande verksamhetsmassiga mal med inriktning pa god ekonomisk
hushallning faststalls for ar 2009:

e Kommunens neratgaende befolkningsutveckling skall brytas.

e Foretagsklimatet skall stiga for varje ar och skall fram till 2011 vara pa den 6vre halvan pa
svensk naringslivs ranking av foretagsklimatet i Sveriges kommuner.

e Totala sjukfranvaron skall hogst ligga pa 5 procent av den arbetade tiden.

e Nivan pa utbetalt forsorjningsstod skall minska i jamforelse med foregdende ar.

e Samordningen av kostverksamheten ska ge besparingar, utan taxehdjningar, sa att
verksamheten finansierar sig sjélv.

e Avyttring/forsaljning av kommunala fastigheter skall ske dar kommunen nyttjar aktuell
fastighet till mindre an 50 procent for egen verksamhet och kommunen inte har behov av
fastigheten/markomradet den narmaste framtiden.

e Sjalvfinansieringsgraden (tackningsgraden) inom va verksamheten skall oka varije ar for
att till slut uppga till 75 procent, samtidigt som avgifterna ska halla en lansniva.
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Budgetforutsattningar

Ar 2007 redovisade Overtorned kommun ett resultat p& + 3 263 Tkr, vilket var i stort sett det
arsresultat kommunen budgeterade for 3 050 Tkr. | och med ett positivt resultat uppnadde
kommunen balanskravet enligt kommunallagen, kommunens resultat skall éverstiga noll.
Det positiva resultatet uppnaddes trots att namnder/styrelser redovisade en negativ budget-
avvikelse pa drygt 7 Mkr. Detta uppvagdes tack vare stora dverskott pa skatteintakter/utjam-
ningsbidrag samt finansnettot.

Prognosen for ar 2008 pekar pa ett negativt resultat om 1 667 Tkr. Detta innebér att
kommunen inte klarar kommunallagens balanskrav och &r 5 707 Tkr sdmre &n det
budgeterade arsresultatet.

Kommunfullmaktiges faststallda nettodriftramar aren 2009 — 2011 for namnder och styrelser
framgar av nedanstaende tabell.

I miljé- och byggnadsnamndens nettodriftramar ingar 6vertagandet av bostadsanpassnings-
bidraget fran kommunstyrelsen.

Belopp i Tkr 2009 2010 2011
Kommunfullméaktige 300 300 350
Revision 720 720 720
Overformyndare 350 350 350
Kommunstyrelse 42 300 42 300 42 300
Miljo- och byggnadsnamnd 3000 3000 3000
Kultur- och fritidsnamnd 10 300 10 300 10 300
Barn- och utbildningsndmnd 96 850 96 850 96 850
Socialndmnd 96 850 96 850 96 850
Totalt 250 670 250 670 250 720

Lonedkningar

Efter 2008 ars lokala I6nerevision uppgick lonedkning for 2008 till 9,2 Mkr. | budgeten inom
resultatrakningens finansieringsdel var det anslaget 10,2 Mkr vilket innebar att 16ne-
okningarna for ar 2008 tacktes till 100 procent. | budget 2009 flerarsplan 2010-2011, avsatts
5,5 Mkr for ar 2009 och 5,6 Mkr vardera for aren 2010 och 2011. Lone6kningarna avsétts pa
ett sarskilt konto — I6nedkningsanslag - i resultatbudgeten.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna framréknas av ekonomienheten och redovisas separat. Begreppet kapital-
kostnader avser en arlig finansiell ersattning mellan kommunens finansforvaltning och 6vriga
forvaltningar. Ersattningen utgor periodiserad aterbetalning av de medel som finansforvalt-
ningen stéller till forvaltningarnas forfogande for investeringar. Namnder/forvaltningar far
full tackning for sina kapitalkostnader. Dessa medel redovisas pa separat rad i driftsbudgeten,
dvs. vid sidan av ndmndernas ramtilldelning.

Kapitalkostnaderna berdknas enligt s.k. nominell metod innebéarande:

« Arlig avskrivning pé investeringens anskaffningsvarde utifrén investeringens ekonomiska
livslangd

« Réntan beraknas som medelranta pa en femarig statsobligation tva ar fore budgetaret. For
ar 2009 &r rantan 4,5 procent (for ar 2008 var rantan 5,0 procent).
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Personalkostnader

Arvoden till fortroendeman beréknas efter regler som fullmaktige faststéllde i april 2002,
innebarande att arvode utbetalas for ssmmantrade/forrattning. Erséttning erhalles for
ordférandeskap samt ekonomisk kompensation erhalles for inkomstbortfall. Lonerna till
arbetstagarna berdknas i 2009 ars budget utifran 16nenivan 2008. Personalomkostnadspalagg
pa arvode och loner beraknas till foljande ar 2009:

o Fortroendemén och uppdragstagare 33,0 %
e Arbetstagare med kommunalt reglerade I6ner 41,0 %. En sénkning med 1 procent, jamfort
med ar 2008.

Interna kostnader/ersattningar

Kommunens forvaltningar kdper och saljer tjanster till varandra. Enligt riktlinjer som
faststéllts av kommunfullmaktige skall forvaltningarna sinsemellan komma 6verens om
omfattningen och storleken pa ersattningen. Skriftliga 6verenskommelser bor upprattas for
undvikande av oklarheter.

Interna hyror

Kommunen tilldampar f n centraliserad fastighetsforvaltning, innebarande att kommun-
styrelsen och den tekniska enheten svarar for drift och underhall av kommunens samtliga
fastigheter. Forvaltningarna hyr sedan fran tekniska enheten erforderliga lokaler och betalar
en intern ”hyra”. Hyresvillkoren faststalls efter 6verlaggningar mellan parterna och hyresavtal
upprattas. Hyrornas storlek baseras pa dverenskommen volym (antal m?, lokalvérdsfrekvens
m.m.) driftkostnad, kapitalkostnad samt underhall och motsvarar sjalvkostnaden. De interna
hyresbelopp som ska gélla for ar 2009 har delgivits namnd/styrelse i juli 2008.

Finansnetto

Finansnettot bestar av intaktsposterna, ranta bankmedel, avkastning extern kapitalforvaltning
samt 6vriga finansiella intakter. Kostnadssidan innehaller posterna rantekostnader, krav-
kostnader och forluster vid aktieforsaljning. Under 2008 upptogs ett nytt lan pd 42 Mkr for
finansiering av om och tillbyggnad av Sarkivaaragarden. Tva Ian har inlésas under 2008 pa
totalt 11 Mkr. Finansnettot for aren 2009 — 2011 beréknas till ett nollsummespel.

2009 2010 2011
0 0 0

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter faststalls av kommunfullmaktige pa forslag fran respektive namnd/sty-
relse. Ingen hojning ar aviserad for va och renhallningstaxorna. En 75 procentig kostnads-
tackningsgrad for renhallning, vatten- och avloppsverksamhet efterstravas. Resterande 25
procent foreslar man skattefinansieras. Socialndmndens taxor och avgifter ses kontinuerligt
Over med en strdvan att taxorna/avgifterna foljer indexhdjningarna. Foér dvriga taxor och
avgifter gors standig 6versyn med malet att taxorna och avgifterna ligger pa lansniva.

Skatteunderlaget

Skatteverkets preliminara taxeringsutfall for 2007 ars inkomster, visar pa en 6kning med 5,5
procent nar 98,9 procent av deklarationerna ar granskade for landet jamfort med 2006. Prog-
nosen for perioden 2008-2011 baseras pa att antalet arbetade timmar okar langsammare an
2007. Lonebkningarna beréknas bli stérre samt pensioner och andra sociala erséttningar
beraknas bli mer positiv an forra aret. Den svagare utvecklingen 2009 beraknas bero framst pa
minskat antal arbetade timmar och en 6kning av grundavdraget.
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Skatteunderlagsprognos med procentuell férandring fran foregaende ar

2007 2008 2009 2010 2011
5,6 53 2,8 2,9 3,9

For Overtorned kommun blev det slutliga taxeringsutfallet 7 028 508 skattekronor for
taxeringsar 2008 (inkomstar 2007). Detta &r en 6kning med 8,2 procent jamfart med
foregaende ar. Den kraftiga 6kningen jamfort med foregaende ar har sin forklaring i att det
forhojda grundavdraget pa 5 000 kronor for kommuner i stodomrade A ar borta.

Slutavrakning 2009

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2008 och 2009 till 6,0 respektive 4,0
procent i budgetpropositionen i ar. Uppréakningsfaktorn ar vasentligt hogre an SKL:s prognos.
Detta gor att SKL:s prognos pa slutavrakningen 2009 blir negativ, - 463 kr per invanare den
1.11 2008. For Overtorned kommun innebir detta att budgeterade skatteintikter for ar 2009
skall minskas med 2,3 Mkr. Sveriges Kommuner och Landsting skrev ner skatteunderlags-
tillvaxten den 16 december 2008 till 2,8 respektive 2,9 procent for aren 2009 och 2010.

Berakning av skatteintakter aren 2008 - 2011

2008 2009 2010 2011
Utdebitering per skattekrona 21:53 21:53 21:53 21:53
Skatteunderlag, Tkr
* enl. taxering 2007 6 492 792
* enl. taxering 2008 (slutlig) 7028508 7028508 7028508
Upprakningsfaktor, % 11,9 8,97 12,1 17,4
Nedjustering, % .15 1.3,0
Uppraknat skatteunderlag, Tkr 7265434 7658965 7773529 8404613
Totalt skatteintékter, Tkr 156 425 165 100 167 400 173 100
Justering enligt ovan 162 600

Som framgar av féregaende berdkning motsvarar en skattekrona 7 669 Tkr och femtio 6re
motsvarar 3 834 Tkr.

Inkomstutjamningsbidrag/-avgift

Utjamningen sker genom att den beskattningsbara inkomsten i Overtornea jamfors med den
beskattningsbara inkomsten per invanare i landet multiplicerat med 1,15 — skatteutjamnings-
underlaget. | och med att Overtorned har en lagre skattekraft 4n skatteutjamningsunderlaget
far Overtorned ett bidrag. Den del av skattekraften som ligger under skatteutjamningsunder-
laget multipliceras med antalet invanare i kommunen. Det talet multipliceras i sin tur med en
l&nsvisskattesats, som for Norrbotten ar 20:23.

En grundldggande skillnad mellan det system som var i bruk fram till 2004 och det
nuvarande, ar att den mellankommunala inkomstutjamningen i dag bestar av ett i huvudsak
statligt finansierat inkomstutjamningsbidrag. Genom att det ldnsvisa skattesatserna ar lasta till
2003 ars niva kan kommunen inte paverka sina bidrag eller avgifter i inkomstutjamningen
genom att andra den egna skattesatsen. Forandringar i den egna skattesatsen resulterar alltsa
enbart i att de egna skatteintakterna okar eller minskar.
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For Overtorned kommun innebér detta att kommunen far ett inkomstutjamningsbidrag enligt
nedan.

2009 2010 2011
Folkmangd 1/11 ret innan 4989 4 895 4815
Bidrag kronor per invanare 10 703 10512 10 609
Inkomstutjamning Tkr 53 400 51 500 51 100

Kostnadsutjamning

Systemet utjamnar for kostnader som kommunen inte sjélv kan paverka. Systemet innebar
tillagg, alternativt avdrag for strukturellt betingade skillnader i forutsattningar och behov for
att bedriva den kommunala verksamheten (standardkostnadsmetoden). Kostnadsutjgmningen
utjamnar aldersstruktur, etnicitet, socioekonomi, geografi samt fran och med ar 2008 aven
strukturella merkostnader for I6ner. Kostnadsutjdamningen byggs upp av nio delmodeller dér
varje delmodell &r sjalvfinansierad, det vill sdga tilldgg och avdrag tar ut varandra.

Overtorned kommun far ett bidrag pa totalt 5 367 kronor per invéanare for 2009 fordelat enligt
nedan, dar minus anger att kommunen far betala till systemet och plus att kommunen far ett
bidrag fran systemet. Barnomsorg (- 2 420), grundskola (+ 1 716), gymnasieskola (+ 493),
aldreomsorg (+ 4 435), individ- och familjeomsorg (- 1 322), barn med utlandsk bakgrund

(- 83), kollektivtrafik (- 268), befolkningsforandring (+ 1 209), bebyggelsestruktur (+ 1 744)
samt lonekostnad (- 123). For ar 2009 far Overtorned kommun 26 800 Tkr i kostnads-
utjamningsbidrag och for aren 2010 och 2011 26 300 Tkr samt 25 900 Tkr.

Strukturbidrag

Strukturbidraget &r ett statligt finansierat bidrag vid sidan av det ordinarie utjamningssystemet
och bestar av tre delar som sammanfors till ett belopp. Dessa tre delar ingick i den tidigare
kostnadsutjamningen och &r av regionalpolitisk karaktér. Strukturbidraget ska starka
kommuner med en liten befolkning och/eller problem pa arbetsmarknaden.

1. Standardkostnaden for delmodellen naringslivsbeframjande atgarder i 2004 ars
kostnadsutjamning (1 797 kronor per invanare)

2. Standardkostnaden for delmodellen svagt befolkningsunderlag i 2004 ars
kostnadsutjamning (1 971 kronor per invanare)

3. Erséattning for den bidragsminskning som kommunen far till féljd av de andringar i stats-
och utjamningssystemet som genomfardes fran och med 2005. Bidragets storlek skall
motsvara den bidragsminskning som 6verstiger 0,56 procent av kommunens uppréknade
skatteunderlag 2005 (1 281 kronor per invanare)

Totalt far Overtorned kommun 5 049 kronor per invéanare i strukturbidrag. (1 + 2 + 3).
Med en berdknad befolkning pa 4 989 for 2009, 4 895 for 2010 och 4 815 for 2011 far

Overtorned kommun i strukturbidrag 25 100 Tkr for &r 2009, 24 700 Tkr for ar 2010 samt
24 300 Tkr for ar 2011.
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Inférandebidrag

De kommuner som forlorade pa det nya utjamningssystemet som inférdes 2005 kompenseras
med ett inférandebidrag under hogst sex ar (2005 — 2010). Skalet till detta bidrag ar att kom-
muner med negativa férandringar bor ges en viss tid till att anpassa sina kostnader, om
bidragsminskningen dverstiger en viss niva. Detta utgor saledes den del av bidragsminsk-
ningen som inte técks av strukturbidraget. Fér Overtorned kommun utgér bidraget (kronor per
invanare) for aren 2009 — 2010, 226 kronor for ar 2009 samt 112 kronor for ar 2010.

Detta innebar 1 140 Tkr i inférandebidrag for ar 2009 och 550 Tkr for ar 2010.

Regleringsbidrag/regleringsavgift

Om summan av statens utgifter for inkomstutjamningsbidraget, kostnadsutjamningsbidraget,
strukturbidraget och inférandebidraget, minskad med summan av statens inkomster av
inkomstutjamningsavgifter och kostnadsutjamningsavgifter, &r lagre an statens anslag for
bidragen, skall skillnaden férdelas som ett regleringsbidrag till kommunerna respektive
landstingen. Om summan av statens utgifter for inkomstutjgmningsbidrag, kostnads-
utjamningsbidrag, strukturbidrag och inférandebidrag, minskad med summan av statens
inkomster av inkomstutjamningsavgifter och kostnadsutjgmningsavgifter, ar hogre &n statens
anslag for bidragen skall skillnaden betalas som regleringsavgift av kommuner respektive
landsting.

Regeringens forslag avseende inférandet av kommunal fastighetsavgift, har inneburit att det
generella statsbidraget har minskat med 12 miljarder kronor for Sveriges kommuner fr.o.m.
2008. I och med denna minskning kommer regleringsposten for ar 2009 att bli en reglerings-
avgift for kommunerna pa 490 kronor per invanare. For aren 2010 och 2011 blir det ocksa en
regleringsavgift, 592 kronor for 2009 och 816 kronor per invanare for 2011. Reglerings-
avgiften for 2009 blir 2 500 Tkr, for 2010 ar avgiften 2 900 Tkr och for 2011 &r avgiften
3900 Tkr.

Fastighetsavgift

Ar 2008 ersitts den statliga fastighetsskatten pa bostader med en kommunal fastighetsavgift.
Inférandet ar 2008 &r neutral, saval for varje enskild kommun som for staten. Kommande ar
ska den arliga inkomstforandringen fran fastighetsavgiften tillforas respektive kommun och
adderas till det ursprungliga belopp som tillférdes ar 2008. Kommunerna kommer inte att
erhalla den faktiska intakten fran fastighetsavgiften for bostader i kommunen utan det ar
endast forandringen mellan dren som laggs till regleringsbeloppet.

Intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften ar 2008 har uppskattats till 12 060 miljoner
kronor for hela landet. Dessa fordelas lika mellan kommunerna, 1 315 kronor per invanare i
kommunen den 1 november 2007. Fastighetsavgiften for Overtorned kommun uppgar ar 2008
till 6 691 Tkr. Prognosen for ar 2009 beréknas pa uppgifter som SCB tagit fram pa uppdrag av
SKL. De prognostiserade beloppen ska saledes adderas till det utbetalda beloppet ar 2008.
Overtorned kommuns fastighetsavgift for &r 2009 kommer att uppga till 7 060 Tkr, 2008 ars
belopp 6 691 Tkr adderat med forandringen mellan aren 2008 - 2009, 368 Tkr.

LSS-utjdmning

Kommunen ar huvudman for den verksamhet som bedrivs enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Verksamhet enligt LSS &r en obligatorisk verk-
samhet, dar kostnadsskillnaderna mellan kommunerna ar mycket stora. Detta har medfort att
ett system for utjamning av kostnaderna har inforts som omfattar alla kommuner. Systemet ar
tills vidare skiljt fran det ordinarie kostnadsutjamningssystemet for kommuner. Skélet &r att
underlaget inte anses vara opaverkbart for den enskilda kommunen.
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Utjamningssystemet skall stimulera kommuner som har liten verksamhet i forhallande till
invanarantalet att bygga upp en egen basverksamhet sa att personer med funktionshinder far
storre mojligheter vid valet av boséttningsort. Personer med funktionshinder skall inte av
olika strukturella och praktiska skal vara hanvisade till vissa orter dar LSS-verksamheten ar
béttre utbyggd. For varje kommun utrdknas en standardkostnad som berdknas for verksam-
heter enligt LSS 9 § p 2-10, samt ersé&ttning till forsakringskassan.

En standardkostnad ar antalet verkstallda beslut multiplicerad med rikets genomsnittliga
kostnad for respektive insats, samt den ersattning man betalar till forsakringskassan. Denna
standardkostnad multipliceras darefter med ett koncentrationsindex respektive ett personal-
kostnadsindex och déarefter framkommer den slutliga standardkostnaden. En kommun vars
standardkostnad per invanare dverstiger landets genomsnittliga standardkostnad per invanare
far bidrag fran systemet. En kommun vars standardkostnad per invanare understiger landets
genomsnittliga standardkostnad per invanare far betala en avgift till systemet.

Overtorned kommuns standardkostnad per invénare dverstiger landets genomsnittliga
standardkostnad och kommunen kommer darfor att fa ett bidrag fran utjamningssystemet.
Detta bidrag uppgar till 2 297 kronor per invanare for aren 2009 — 2011 enligt det senaste
berakningsunderlaget. | december 2008 kom de exakta beloppen for utjdmning av LSS-
kostnader mellan kommuner for ar 2009. Overtorned kommun kommer att erhalla 2 342 kr
per invanare for ar 2009 vilket ger ett avrundat bidrag pa 11 700 Tkr med en befolkning pa
4 989.

For aren 2010 och 2011 raknar kommunen med ett bidrag pa 2 297 kr per invanare, da blir
bidraget for ar 2010 11 200 Tkr och for 2011 11 100 Tkr.

Beréakning av utjamningsbidrag i Tkr aren 2009-2011

2009 2010 2011
Folkméangd 1/11 aret innan 4989 4 895 4815
Inkomstutjdmning 53400 51 500 51 100
Kostnadsutjamning 26 800 26 300 25900
Strukturbidrag 25 200 24 700 24 300
Inférandebidrag 1140 550 0
Regleringsbidrag - 2500 - 2900 - 3900
Fastighetsskatt 7 060 7 059 7 059
LSS-utjdmning 11 700 11 200 11 100
Totalt bidrag, Tkr (avrundat) 122 800 118 400 115 600
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Finansiell analys

Den finansiella analysen skall visa pa vilken balans kommunen har mellan sina intakter och
kostnader under aret och 6ver tiden samt den kapacitet kommunen har att mota finansiella
svarigheter pa kort och lang sikt. Analysen skall &ven visa pa arets resultat, hur det uppstatt
och hur tendenser och obalanser paverkar kapaciteten. Investeringsutvecklingen skall ocksa
analyseras. En kommuns resultat paverkas ocksa av olika risker, darfor bor analysen innefatta
vilken kontroll kommunen har 6ver den ekonomiska utvecklingen (Ianeskuldens utveckling).
Den finansiella analysen syftar vidare till att identifiera problem, darfor avslutas analysen
med en probleminventering. Siffrorna for 2008 bygger pa bokslutsprognos i augusti 2008.

Nettokostnader
Med verksamhetens nettokostnader avses kostnader minus intakter i den I6pande verksam-
heten hos namnder och styrelser samt avskrivningar av anlaggningstillgangar.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Nettokostnader, Mkr 278,6 280,5 278,0 278,9 279,3

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning (Mkr)

Bokslut Prognos Budget Plan Plan

2007 2008 2009 2010 2011
Skatteintakter 153,8 155,1 162,6 167,4 173,1
Generella statsbidrag/ 1238 128.2 1228 1184 1156
Utjdmningsbidrag
Totalt 2776 2833 2854 2858 2887

Prognosen for skatteintakter och utjamningsbidrag, ar att de 6kar under planperioden med 0,4
Mkr mellan 2009 - 2010 och med 2,9 Mkr mellan 2010 - 2011.

Nettokostnadsutveckling
Nettokostnadernas andel av skatteintékter och utjamningsbidrag visar hur stor del av
intakterna som gar till den I6pande verksamheten.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Procent 102,0 99,0 97,4 97,6 96,7

Under planperioden anvéands 96,7-97,6 procent av skatteintakterna och utjamningsbidrag
direkt till driften av kommunens verksamheter. | en sund ekonomi finns en foljsamhet mellan
nettokostnadsokningen jamfort med skatteintédktsokningen. Nettokostnaderna bor inte 6ka mer
an skatteintakterna. Procentsatsen bor ligga kring 98 procent for att ha en ekonomi i balans
och klara kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.
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Nettokostnadernas (exkl. avskrivningar) andel av skatteintéakter och statsbidrag
Kommunens malsattning ar att hogst 95 procent av skatteintakter och utjamningsbidrag
exklusive avskrivningar skall anvandas till verksamhetens nettokostnader. Detta mal ger
utrymme for 0kade investeringar, pensionsavséttningar samt en forbattring av det egna
kapitalet, vilket & nédvandigt om man ska klara kommunens krav pa god ekonomisk
hushallning.

Bokslut  Prognos  Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011

Nettokostnadernas andel av
skatteintakter och statsbidrag, % 95,0 93,8 91,8 92,0 91,1

Investeringar
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag framgar av nedanstaende tabell.

Malet &r att denna langsiktigt inte skall Gverstiga sex procent. Tabellen visar att malet inte
uppnas under planperioden for aren 2008 och 2009. Daremot uppnas malen ar 2010.

Bokslut  Prognos  Budget Plan Plan

2007 2008 2009 2010 2011

Nettoinvesteringar, Mkr 20,0 44,4 19,0 25,4 29,7
Nettoinvesteringar, andel av

skatteintékter och statshidrag, % 7.2 15,7 6,7 8,9 10,2

Arets resultat
For planperioden 2009 — 2011 klarar kommunen balanskravet, att arets resultat skall vara

storre an noll.

Resultat  Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Arets resultat i Mkr +3,3 -1,7 +7,4 + 6,8 +9,4

Soliditetsutvecklingen

Soliditeten &r det viktigaste mattet pA kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Det anger
hur stor del av de totala tillgangarna som kommunen finansierat med egna medel, det vill sdga
det egna kapitalet i forhallande till de totala tillgangarna. Faktorer som paverkar soliditeten &r
resultatutvecklingen och tillgangarnas forandring.

Resultat  Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Soliditeten i % 69,7 66,11 64,0 64,0 64,0

Soliditeten for planperioden &r relativt svar att prognostisera, men kommer troligtvis att ligga
stilla kring 64 procent under planperioden.
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Upplaning

Kommunens laneskuld har under 2008 6kat med 31,0 Mkr. Nya lan pa 42 Mkr har tagits for
finansiering av om och tillbyggnad av Sarkivaaragarden. Losen av tva gamla lan, ett pa

6 Mkr samt ett pa 5 Mkr har gjorts under ar 2008.

Skuldsattningsgrad
Skuldséttningsgraden beréknas ligga runt 36 procent under perioden.

Betalningsberedskap pa kort sikt

Ett satt att mata kommunens betalningsformaga pa kort sikt ar rorelsekapitalets storlek.
Rorelsekapitalet ar skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder. Ett
tecken pa god betalningsberedskap visar ett rorelsekapital som éverstiger noll. Kommunens
rérelsekapital var 83,1 Mkr vid arshokslutet 2007. Kommunens rérelsekapital beréknas ligga
runt 80 Mkr under planperioden.

Finansnetto — ranterisk

Skillnaden mellan réantekostnader och ranteintakter utgor finansnetto. Ett positivt finansnetto
innebar att ranteintakterna overstiger rantekostnaderna. Mattet &r negativt om kommunen har
stor laneskuld. Overtorned kommuns finansnetto bestar av rantekostnader, ranteintakter samt
poster bokforda pa extern kapitalforvaltning. Sedan 1998 har kommunen extern kapital-
forvaltare av vara likvida medel. Idag ar det Carnegie kapitalforvaltare. Ett negativt finans-
netto minskar utrymmet for kommunens verksamheter. Kommunens riskexponering for
ranteférandringar okar vid hog upplaning. Rantan har under ar 2008 stigit fran 3,4 procent till
5,1 procent. Denna rantehéjning samt att kommunens laneskulder har 6kat med 31,0 Mkr har
gjort att rantekostnaderna har 6kat med 1 570 Tkr jamfort med kostnaderna vid arets borjan ar
2008. Kommunen prognostiserar for planperioden ett finansnetto som &r plus minus noll.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Finansnetto, MKkr +43 -4,5 0 0 0

Borgensataganden

Kommunens borgensataganden &r i huvudsak gentemot det kommunala bostadsféretaget,
vilket uppgar till 104 Mk per den 31 augusti 2008. Det totala borgensatagandet beraknas till
118 Mkr vid arsskiftet 2008. Borgensatagandena beraknas minska nagot under planperioden.

Pensionsataganden
Kostnaderna for kommunens pensionsutbetalningar berdknas 6ka med i snitt 700 Tkr per ar
fram till 2010 for att darefter 6ka med 200 Tkr.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2007 2008 2009 2010 2011
Pensionskostnader, Mkr 4,5 5,6 5,9 6,6 6,8
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Balanskravet

Enligt Kommunallagen 8 kap 5 § ska budgeten uppréttas sa att intakterna éverstiger kost-
naderna (visst undantag medgives). Vidare anges att om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
Overstiger intakterna, ska det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet
aterstallas, under de narmaste féljande tre aren. For att Overtorned kommun skall uppna god
ekonomisk hushallning skall de finansiella malen, verksamhetsméassiga malen och visions-
malen uppnas som anges under rubriken god ekonomisk hushallning i detta dokument.

Kommentar till den finansiella analysen
De av kommunstyrelsen faststallda nettodriftramarna innebar att kommunen uppnar
balanskravet for aren 2009 - 2011. For budgetaret 2009 kan féljande ndmnas:

Kommunen kommer att erhalla ett hdgre utjamningsbidrag for LSS an vad som var kant i
april n&r kommunstyrelsen antog det prelimindra nettodriftramarna till n&mnder och
styrelser. Kommunen raknade med ett bidrag pa 1 628 kronor per invanare. Kommunen
kommer att fa ett bidrag pa 2 297 kronor per invanare.

Utjamningsbidraget for skatteintakterna beraknas bli 1,4 Mkr lagre for ar 2009 an
berdkningarna gjorda i april.

Invanarantalet har minskat snabbare an det prognostiserade, vilket medfor lagre
utjamningsbidrag i och med att bidragets storlek ar forknippat med antalet invanare.
Prognosen i april var att invanarantalet per den 1 november 2008 skulle vara 5 020
invanare. Invanarantalet i kommunen var 4 989 personer den 1 november 2008.

Arbetsgivaravgiften sdnks med 1 procentenhet, vilket motsvarar 1 524 Tkr lagre kostnader
for kommunen beraknat pa 2009 ars loner.

Arets resultat for r 2009 pé + 8 400 Tkr &r 5,5 Mkr hogre &n vad kommunen behéver
enligt det finansiella malet att arets resultat skall uppga till 1 % av skatteintékter och
utjdmningsbidrag.

| samband med uppréattande av delarsrapporten, framkommer att namnder/styrelsers
prognostiserade nettokostnader for ar 2008 ar 856 Tkr for hdga jamfort med budget-
anslagen. Detta ar en minskning av budgetunderskottet med 2 815 Tkr sedan budget-
uppfoljningen efter ett tertial (januari — april). I och med att finansieringssidan visar en
stor negativ budgetavvikelse — 6 572 Tkr, kommer kommunen inte att klara kommunal-
lagens balanskrav.

Kommunens nettoinvesteringsvolym ligger pa en alldeles for hog niva om det finansiella
mélet for investeringsverksamheten skall uppnas. Ar 2008 &r prognosen for nettoinveste-
ringsvolymen 44,4 Mkr till detta skall laggas ytterligare ca 4,0 Mkr. Detta avser paborjade
men inte slutforda projekt under 2008. For aren 2009 - 2011 ar forslagen till netto-
investeringar 19,0 Mkr for ar 2009, 25,4 Mkr for ar 2010 och 29,7 Mkr for ar 2011. For
att kommunen skall uppna det uppsatta finansiella malet att investeringsvolymen inte far
overstiga sex procent av skatteintékter och generella statsbidrag/utjamningsbidrag maste
nettoinvesteringsbudgeten prutas med i runda tal 23 Mkr for flerarsplanen 2009 — 2011.
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Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisning
Med driftbudget avses nettokostnader for den I6pande verksamheten hos kommunfullméktige,
revision och ndmnder/styrelser.

Kommunfullmaktiges faststallda driftramar for ar 2009 uppgar till 250 670 Tkr exklusive
kapitalkostnader och l6nedkningar. Siffran till hoger visar férandringar gentemot budgeten
2008.

Namnd/styrelse (motsv.) Nettodriftsram 2009
Tkr (exkl. I6nedkn. och kapitalkostn.)
Kommunfullméktige 300 -300
Revision 720 0
Overférmyndare 350 0
Kommunstyrelse 42 300 -3010
Miljo- och byggnadsnamnd 3000 + 820
Kultur- och fritidsnamnd 10 300 - 100
Barn- och utbildningsndmnd 96 850 -1250
Socialnamnd 96850 +3350
SUMMA 250 670 -490

I miljé- och byggnadsnamndens nettodriftram for 2009 ingar 6vertagandet av bostads-
anpassningsbidraget fran kommunstyrelsen.
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Investeringsverksamhet 2009-2011

For att sakerstalla en stabil ekonomi finns malet att investeringsvolymen inte far dverstiga sex
procent av skatteintékter och generella statsbidrag/utjamningsbidrag, dvs. 17,1 — 17,2 Mkr per
ar under planperioden 2009 — 2011. Prognosen som &r gjord for investeringsvolymen for 2008
i samband med delarshokslutet per 2008-08-31, pekar pa en nettoinvestering om 44,4 Mkr
eller 15,7 procent av skatteintakter och utjamningsbidrag. Investeringsbudgeten for ar 2009
ligger pa 19,1 MKkr, 2010 é&r siffran 25,4 Mkr och for ar 2011 handlar det om 29,8 Mkr. Hur
mycket som kan investeras beror pa vilket ekonomiskt utrymme som kommunen forfogar
over. Investeringsplanen paverkas av det ekonomiska utrymmet och hur tidigare investeringar
finansierats.

Overtorned kommuns soliditet och skuldsattningsgrad &r relativt goda i jamforelse med évriga
kommuner i lanet och landet. For aren 2003-2007 har nettoinvesteringarna i genomsnitt varit
17,5 Mkr eller 4,5 procent av de totala intakterna. Procentsatsen pa 4,5 ligger éver den norm
pa 2,5 till 3,0 procent som tillampas for kommuner med stagnerad befolkningsutveckling,
d.v.s kommuner som har en utveckling samre an — 5,0 procent den senaste tio aren (finansiellt
nyckeltal framtaget av analystidningen kommunexperten). Befolkningsférandringen de
senaste tio aren for Overtorned kommun &r — 13,9 procent. Det finns en tendens att Over-
torned kommun drar pa sig for stora drift- och underhallskostnader eller investerar ihjal sig.

Budgetprognosen per 2008-08-31 samt verksamhetsplanen aren 2009-2011 visar en netto-
investering som ligger i snitt pa 29,7 Mkr per ar. Det ar drygt 12 Mkr for mycket varje ar om
kommunen skall leva upp till sitt finansiella mal att investeringsvolymen inte skall Gverstiga
sex procent av skatteintakter och generella statsbidrag/utjgmningsbidrag. Namnder/styrelser
har historiskt haft svart att folja fullmaktiges beslut om regler for redovisning av inventarier.
Detta har medfort att kommunen sammanforts sma inventarieinkop till ett gemensamt investe-
ringskonto bendmnt inventarier kommunal verksamhet. Anslagen till detta investeringskonto
uppgar till 600 Tkr for ar 2009, och 550 Tkr for ar 2010. Investeringsplanen for aren 2009-
2011 med budget 2009 inrymmer foljande forslag pa stérre satsningar:

e Till konton va-investeringar i kommunen avsatts 1,5 Mkr ar 2009, och for aren 2010-
2011 avsatts ytterligare 2,2 Mkr

e For ombyggnad boende Sarkivaaragarden har avsatts totalt 40,5 Mkr under aren 2006-
2008. For ar 2009 avsatts ytterligare 6,5 Mkr

e FOr satsning pa utbyggnad av datanat/bredband avsatts 0,9 Mkr ar 2009 och 1,0 Mkr
ar 2010. Totalt 1,9 Mkr for ar 2009-2010

e Till en ny konstgrasplan avsétts 3,0 Mkr ar 2011

e Till investeringar i véagar inklusive GC-vagar avsétts 2,0 Mkr ar 2009 och 7,7 Mkr ar
2010 samt 6,0 Mkr ar 2011. Totalt avsatts 15,7 Mkr under aren 2009-2011

e For nyanlaggning pa Luppioberget har avsatts totalt 5,0 Mkr under aren 2007-2008.

Ar 2011 avsétts ytterligare 7,5 Mkr

Reparation av sim- och sporthall i Overtornea sker med 6,0 Mkr under planperioden.

For ny serveringsbyggnad i Ruskola (Ruskolabacken) avsétts 1,0 Mkr ar 2011

For investering i ny bokbuss avsétts 1,2 Mkr ar 2010

For anpassning/upprustning av fastigheter/lokaler budgeteras 3,5 Mkr ar 2009, 8,0

Mkr 2010 och 5,5 Mkr ar 2011

e FOr upprustning av Hedenésets sim- och motionshall har det budgeterats 2,9 Mkr for
ar 2011
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Slutkommentar

De intékter kommunen far in under de kommande aren via skatter, bidrag och avgifter, utgor

ett "tak” for de ambitioner som uppstélls, sannolikt finns dock skal att planera for en verk-

samhet som ligger en bit under detta tak”. Det innebér att ekonomin alltid &r 6verstalld

verksamheten.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta:

att faststalla skattesatsen oforandrad till 21,53 kronor per skattekrona for ar 2009.

att faststalla budget for ar 2009 och flerarsplan 2010-2011.

att faststalla anslagsbindningen pa namndsniva och att namnderna medges rétt att
omdisponera medel inom kommunbidraget per namnd/férvaltning, galler aven
investeringsbudget.

att plan 2009 — 2011 skall utgora underlag for kommande ars budgetberedning.

att de av riksdagen antagna regler om en god ekonomisk hushallning skall galla.

att uppmarksamma namnderna pa att de ekonomiska forutsattningarna kan forsamras

framledes varfor strukturella fordndringar kan vara nddvandiga och att ramen for
2010-2011 darfor ar preliminar.
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OVERTORNEA KOMMUN
Budget 2009 samt flerarsplan 2010 - 2011

VERKSAMHETSPLAN | SIFFROR

* Driftbudget/plan

* Resultatbudget/plan

* Finansieringsbudget/plan
* Balansbudget/plan
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DRIFTBUDGET/PLAN 2009-2011 FORSLAG

Nettokostnader per namnd/styrelse i tusental kronor (Tkr)

Styrelse/
Namnd

Ramar exkl
kapitalkostnader

Kommunfullméktige

Revision

Overformyndare

Kommunstyrelse

Miljo- och
byggnadsnamnd

Kultur- och
fritidsnamnd

Barn- och
utbildningsndmnd

Socialndmnd

Summa

Kapitalkostnader

Diff personalfors.

Totalt

Redovisning

2007

Budget Prognos

2008

2008

Inklusive 16nedkning

639

644

512

50 148

2231

10 428

100 601

95 831

261 034

27 294

-1803

286 525

600

720

350

45 310

2180

10 400

98 100

93 500

251 160

26 298

277 458

31

600

720

400

44 191

2499

10 488

101 474

99 770

260 142

27 202

287 344

Budget
2009

300

720

350

42 300

3000

10 300

96 850

96 850

250 670

28 683

279 353

Forslag
Plan
2010

300

720

350

42 300

3000

10 300

96 850

96 850

250 670

28 900

279570

Plan
2011

350

720

350

42 300

3000

10 300

96 850

96 850

250720

28 900

279 620



RESULTATBUDGET/PLAN 2009-2011 FORSLAG (Tkr)

Text
Belopp i Tkr

Driftbudgetens
nettokostnader

Lonedkningsanslag

Pensioner,
utbetalningar

Aterférda
kapitalkostnader

Avskrivningar

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag
och utjdmningsbidrag

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore
extraordinara poster

Arets resultat

Redovisning
2007

- 286 525

-4 535

27 294

- 14 842

- 278 608

153 845

123 727

6 034

-1735

3 263

3 263

Budget
2008

- 277 458

- 10 200

- 5600

26 298

- 14 370

- 281 330

155 800

129 700

2 900

-3030

4 040

4 040

32

Prognos
2008

- 287 344

0

- 5600

27 202

-14 723

- 280 465

155 094

128 214

1930

- 6 440

- 1667

- 1667

Budget
2009

- 279 353

- 5500

- 5900

28 683

- 15930

- 278 000

162 600

122 800

3530

- 3530

7400

7400

Forslag
Plan
2010

- 279570

- 5600

-6 600

28 900

- 16 100

-278 970

167 400

118 400

3630

- 3630

6 830

6 830

Plan
2011

- 279 620

- 5600

-6 800

28 900

- 16 200

- 279 320

173 100

115 600

3630

- 3630

9380

9380



FINANSIERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011 FORSLAG (Tkr)

Text
Belopp i Tkr

Avrets resultat
Justering avskrivningar

Justeringsposter

Kassaflode fran den
I6pande verksamheten

Kassaflode fran
investeringsverksamheten

Nyupptagna lan

Amortering av lan

Okning/minskning
langfristiga fordringar

Kassaflode fran
finansieringsverksamhet

Arets kassaflode

Redovisning

2007

Budget

2008

+3263 +4040
+14842 +14370

+ 8029

+30

+26 134 + 18440

-20022 -52375

0 +40000

0 -6000

- 409

-409 + 34000

+ 5703

33

+35

Prognos
2008

- 1667
+14 723

+3374

+ 16 430

- 44 400

+42 000

- 11 000

+ 597

+ 31 597

+ 3627

Budget
2009

+ 7400
+ 15930

0

+23 330

- 19050

- 4 280

-4 280

Forslag

Plan
2010

+ 6 830
+16 100

0

+22 930

- 25450

+ 2520

+ 2520

Plan
2011

+9 380
+ 16 200

0

+ 25580

-29 750

+4170

+4170



BALANSBUDGET/PLAN 2009-2011 FORSLAG (Tkr)

Belopp i Tkr

Tillgangar

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital,
avsattningar och
skulder

Eget kapital

Avsattningar for

pensioner

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital,
avsattningar och
skulder

Bokslut
2007

296 572

142 751

439 323

306 099

9818

63 800

59 606

439 323

Budget
2008

342 600

132 800

475 400

308 100

9400

97 800

60 100

475 400

34

Prognos
2008

323 589

137 200

460 789

304 432

10 310

94 800

51247

460 789

Budget Plan
2009 2010

327 600 327 700

142 300 142 500

469 900 470 200

305000 305500

10800 11300

94800 92000

59300 61400

469 900 470 200

Plan
2011

327 800

142 700

470 500

306 000

11 800

90 000

62 700

470 500



OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009-2011 med
KOMMUNFULLMAKTIGE BUDGET 2009
Budget Budget Plan Plan

DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld | Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen 600 600 600 650
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag av ndmnden/

styrelsen 600 600 600 650
Kapitalkostnader
Summa 600 600 600 650
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag fran budgetberedningen 600 300 300 350

/kommunstyrelsen
Kapitalkostnader
Summa ram 600 300 300 350

Kommunfullmaktige tillstyrker en ram for 2009 pa 300 tkr.

Kommentarer till driftramen

Budgetforslaget baseras pa att antalet kommunfullmaktigesammantraden blir 5/ar under

planperioden.

Verksamheternas idé och mal

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande organ och har till uppgift att

e avgora vilka verksamheter kommunen skall bedriva

e bevaka att namnderna foljer de av fullméktige faststallda malen samt bevilja ekonomiska

ramar for verksamheterna

e avgora hur verksamheten totalt skall finansieras (skatter, lan, avgifter/taxor)

e avgora hur den politiska organisationen skall se ut

e utse ledamoter och erséttare till ndmnder/styrelser

Kommunfullmaktige bestar av 35 ledamoter med mandattiden november 2006 — oktober

2010.
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Overgripande mal — kommunens vision

kommunens neratgaende befolkningsutveckling skall brytas

kommunen prioriterar positiv utveckling av arbetsmarknad, vard och omsorg samt
utbildningsmojligheter. Aktuell informationsteknologi skall nyttjas i kommunens
utvecklingsarbete. En ekologisk grundsyn skall pragla alla verksamheter i Overtorned
kommun

kommunens ekonomi skall vara fortsatt stark och balanserad med en effektiv hushallning
av de samlade resurserna

kommunen skall ge bra service i hela kommunen

kommunen skall aktivt arbeta for att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor och méan, med
speciellt inriktade insatser till forman fér ungdomarna i kommunen

Okad samverkan skall efterstrdvas med kommuner i Sverige, Norge och Finland
kommunen skall strava efter att det svenska EU-medlemskapets fordelar nyttjas for
kommunens utveckling

36



OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009-2011 med

REVISION BUDGET 2009

Budget Budget Plan Plan
DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld Forslag Forslag Forslag

Nettokostnader exklusive kapital-

kostnader

* prel. tilldelad ram av kommun-
styrelsen 720 720 720

720

Nettokostnader exklusive kapital-

kostnader

* enligt forslag av ndmnden/
styrelsen 720 720 720

Kapitalkostnader

Summa 720 720 720

720

720

Nettokostnader exklusive kapital-

kostnader

* enligt forslag fran
budgetberedningen/ 720 720 720
kommunstyrelsen

Kapitalkostnader

720

Summa ram 720 720 720

720

Kommunfullmaktige tillstyrker 720 tkr i anslag for ar 2009.

Kommentarer till driftramen

Kommunallagens regler for kommunal revision, foreskriver att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Vidare skall den
kommunala revisionen dven omfatta den verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen
(samordnad revision).

Kommunallagens regler om revision anger att kommunen fr.o.m. ar 2007 skall ha minst
fem revisorer for granskning av kommunens verksamhet. Kommunfullmaktige har
2006-12-18 beslutat att faststalla foreliggande forslag till nytt revisionsreglemente for
Overtorned kommuns revisorer att gélla fr.o.m. 2007-01-01 med den dndringen att lydelsen
under rubriken Revisorernas organisation 1 § andras fran ”Revisorer viljes till det antal

kommunfullmaktige bestammer, dock minst fem.” Kommunfullmaktige véljer fem revisorer.”
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Overgripande mal

Revisorerna skall pa fullméaktiges uppdrag préva den verksamhet som bedrivits av styrelser
och namnder samt fullméktigeberedningar. Revisorerna skall darvid utréna om kommun-
medborgarnas intressen av effektivitet och sakerhet i kommunen &r tillgodosedda.

Revisionen granskar i den omfattning som féljer av god revisionssed, all den verksamhet som
bedrivs inom styrelsernas och namndernas verksamhetsomraden. Revisionen skall genom
fullméktige tillse att kommunmedlemmarna tillférsékras oberoende och sjalvstandiga
utvarderingar av verksamheten. Utvarderingarna skall syfta till att identifiera problem,

ge impulser till forbattringar och omprovningar av pagaende verksamhet.

Verksamhetens idé och mal

Revisionen bestar av forvaltningsrevision och redovisningsrevision. Forvaltningsrevision
syftar till att utréna om verksamheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, samt att den styrning och uppféljning som utévas inom
namnderna ar tillracklig for verksamheternas effektiva bedrivande.

Redovisningsrevision syftar till att utrona om de arliga rakenskaperna &r rattvisande och om
bland annat den formdgenhetsskyddande kontrollen som utdvas i ndmnderna ar tillracklig.
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OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009-2011 med

OVERFORMYNDARE BUDGET 2009

Budget Budget Plan Plan
DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld | Faststalld Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen 350 350 350 350

Nettokostnader exklusive kapital-

kostnader

* enligt forslag av ndmnden/
styrelsen 350 350 350 350

Kapitalkostnader

Summa 350 350 350 350

Nettokostnader exklusive kapital-

kostnader

* enligt forslag fran
budgetberedningen/ 350 350 350 350
kommunstyrelsen

Kapitalkostnader

Summa ram 350 350 350 350

Kommunfullmaktige tillstyrker en ram pa 350 tkr for ar 2009.
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Verksamhetsbeskrivning

Overférmyndaren har till uppgift att

e Arligen granska formyndares, férvaltares och gode méans férvaltning samt utféra tillsyn.

e Behandla och utreda nya inkommande behov av férvaltning

o Arligen ga igenom alla akter, granska rakenskaper samt tillstyrka arvoden for formyndare
och godemén

Verksamheten styrs till stor del av gallande lag och foraldrabalken samt kommunforbundets
rekommendationer.

| uppgifterna ingar vidare

e Paskriva/granska bouppteckningar, arvskiften och forsaljningar av fastigheter for
omyndiga och évriga huvudmén

e Ge service/hjalp at manniskor i vissa fragor vad galler placeringar av dagliga medel samt

vara behjalpliga i 6vrigt

Végleda personer vid behov av hjélp och &ven i vissa fall utskriva fullmakter

Deltaga i kurser samt fortlopande inldsa nya regler och lagar for verksamheten

Arligen medverka i den inspektionen som gors av Lansstyrelsen

Ha faststéalld mottagningstid en gang per vecka
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OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009 - 2011 med
KOMMUNSTYRELSEN BUDGET 2009
Budget Budget Plan Plan

DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld | Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen 45 310 45 800 45 800 46 300
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag av ndmnden/

styrelsen 45 310 45 800 45 800 46 300
Kapitalkostnader 14 155 14 234 14 234 14 234
Summa 59 465 60 034 60 034 60 534
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag
budgetberedningen/kommunstyrelsen 44 310 42 300 42 300 42 300
Kapitalkostnader 14 155 14 234 14 234 14 234
Summa ram 59 465 56 534 56 534 56 534

Kommunfullmaktige tillstyrker en ram for ar 2009 pa 42 300 tkr exkl kapitalkostnader.

Styrelsens ansvarsomraden

Kommunstyrelsen svarar for ledning och samordning av kommunens angeldgenheter.
Styrelsen skall med uppmarksamhet folja de fragor som paverkar kommunens utveckling och
ekonomi. Vidare har styrelsen i uppgift att utéva uppsikt dver dévriga ndmnders verksamhet,
bereda drenden som skall behandlas av kommunfullmaktige samt ombesdrja verkstéllighet av
kommunfullmaktiges beslut dar verkstallighet ej uppdragits at annan namnd.
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Kommunstyrelsen ansvarar for bl.a. féljande sak- och verksamhetsomraden

e Protokoll och sekretariat & kommun- e Kostnadsansvar for
fullmaktige, kommunstyrelse och konsumentvéagledning
valnamnd

e Overgripande informationsverksamhet

Vatten-, avlopps och avfallsfragor

e Vaxel, arkiv och 6vriga interna e Vagar och gator, vagbelysningar
servicefunktioner

e Naringslivs- och utvecklingsfragor o Oversiktsplanering

e Turistfragor e Park- och gronomraden

e Centrala IT-verksamheten e Personalpolitiska atgarder

e Centrala ekonomifunktionen e Arbetsmarknadspolitiska atgarder

e Bostadspolitiska atgarder e Centraliserad fastighetsforvaltning

e Kollektivtrafik e Kostnadsansvar for raddningstjanst

e Miljo och ekologi e Landsbygds- och glesbygdsservice

e Kostforsorjning

Overgripande maél

Kommunstyrelsens 6vergripande mal &r att

e Overtorned kommun ska vara foregangare inom ekologi, miljo och energi
e Skapa forutsattningar for 6kad tillvéxt

e Aktivt verka for 6kad samverkan med dvriga kommuner i naromradet
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Ekonomiska mal

Kommunstyrelsen intar en sarstallning bland n&mnderna i kommunens ekonomiska
forvaltning, och ansvarar bl.a. for budget-, uppféljnings- och bokslutsprocesserna, den
finansiella forvaltningen och medelsférvaltningen i 6vrigt samt kommunens bokféring och
rékenskaper. Kommunstyrelsens viktigaste uppgift i detta avseende &r att tillse att kommunen
aven framgent kan bibehalla en god ekonomi och darmed majligheterna att forverkliga de
politiska malsattningarna och sakerstalla en varierad kommunal verksamhet av hog kvalitet.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for kommunens ekonomi och skall verka for att
kommunens dvergripande ekonomiska mal for verksamhetsperioden 2007-2009 uppnas;

1. Avrets resultat skall utgéra minst en procent av kommunens intékter av skatter och
utjamningsbidrag

2. Den kommunala utdebiteringen skall vara oféréandrad 21,53 per skattekrona

3. Soliditeten skall vara oférandrad under planperioden och vid inget tillfalle understiga 65
procent

4. Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar skall uppga till hdgst 98 procent av
skatteintakter och statsbidrag

5. Till finansiering av investeringar avsatts motsvarande ca 6 procent av skatteintakter och
statsbidrag eller lika stort belopp som avskrivningarna utgér, berédknat som ett genomsnitt
Over hela planperioden

6. Lan skall i princip endast upptas for finansiering av sadana investeringar som genererar
intakter till verksamheten

Verksamhetsmal

Administration

Uppdrag

Kommunledningskontoret (kansli-, ekonomi-, personal- resp tekniska enheten) skall bereda
kommunstyrelsens arenden och ta fram beslutsunderlag, liksom ansvara fér namnds-
sekretariat, diarium och arkiv for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och dess arbets- och
personalutskott samt valndmnden. Kontoret skall ge service till allménheten, fértroendevalda
och kommunens forvaltningar samt verkstalla beslut som fattats av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen.

Overgripande mal

e Administrativ snabbhet, god serviceanda ska ge ndjda kunder.

e Antalet arsarbetare i administrativa funktioner skall dven i fortsattningen vara bland de
lagsta per invanare i jamforelse med kommunerna i lanet.

Verksamhetsmal 2009

e Arsredovisningen skall utarbetas i s god tid att kommunstyrelsen kan faststélla den senast
under april manad.

e Forfragningar skall besvaras inom sju arbetsdagar.

e Kommunens diarie- och fértroendemannasystem skall nyttjas optimalt.
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Naringslivs- och utvecklingsverksamhet

Verksamhetsidé

Det lokala naringslivet ar en viktig forutséttning for att skapa det goda samhallet.

Ett starkt och differentierat naringsliv bidrar till utveckling och vélstand. Tillsammans
med lokala, regionala och centrala aktorer ska befintliga arbetstillfallen sakras. Goda
forutsattningar for det lokala naringslivet utgor &ven grund for fler arbetstillfallen i
kommunen.

Overgripande mal

e Samordna kommunens naringslivs- och tillvaxtbeframjande verksamhet

e Skapa ett bra naringslivsklimat i kommunen som praglas av ett 6msesidigt fortroende
mellan foretagen och kommunen

Verksamhetsmal 2009

e Under verksamhetsaret ska minst 12 nya foretag registreras

e Antalet arbetstillfallen i befintliga foretag ska 6ka med 20 personer

e | svenskt Naringslivs kommunranking ska Overtorneé ligga pa 250e plats eller battre
e Under verksamhetsaret ska 1 nationellt och 1 internationellt projekt genomforas

e Under verksamhetsaret ska arbetet med att infora tjanstegarantier ha paborjats

Kollektivtrafiken

Verksamhetsidé
En god kollektivtrafikforsorjning skall uppratthallas och sakerstéllas, i forsta hand genom
aktivt delagarskap i Lanstrafiken i Norrbotten AB.

Overgripande mal

e Verka for 6kad nyttjandegrad av kollektivtrafik

e Kommunens kollektivtrafik skall anpassas till det regionala stamnétet

e Naringslivets, utbildningsanordnarnas och invanarnas behov av arbetsresor skall
prioriteras, likasa landstingets behovs av fungerande sjukresor

Verksamhetsmal ar 2009

e Linje- och turtatheten skall anpassas till resandefrekvensen

o Kommunen skall aktivt delta i arbetet med en ny kostnadsfordelningsmodell for
Lanstrafikens verksamhet, liksom i omformningen av regionens linjenat
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Kommuninformation och marknadsforing

Verksamhetsidé

Kommunens information och marknadsforing skall bidra till en enhetlig, langsiktig och
sammanhallen profilering av kommunen, saval internt som externt. Informationen ska
medverka till at stdrka den lokala demokratin och 6ka medborgarnas majlighet till att aktivt
delta i kommunens verksamhet. Kommunens medborgare, medarbetare och andra grupper ska
ha tillgang till aktuell, saklig och korrekt information om kommunens verksamheter.

Overgripande mal

Kommunens information till kommunmedborgare, anstéllda och 6vriga intressenter ska
vara

tydlig

trovardig och arlig

offensiv och begriplig

lattillganglig och malgruppsanpassad

N&mnder och styrelser ska ansvara for produktion av information och ta initiativ till
informationsinsatser

Fortsatt samarbete med andra intressenter i syfte att utveckla marknadsféringen av
kommunen. Genom storre delaktighet skall kommunens imageprofil starkas

Kommunen ska arbeta utifran faststalld marknadsforingsstrategi som bygger pa
karnvardena gastfrihet, sisu, enkelhet, natur och kultur inom de tre delomradena;
1) Fordelarna av att bo, leva och verka i Overtorned

2) Det goda livet for foretagare

3) Det goda livet for besokare

Verksamhetsmal &r 2009

Regelbunden kommunal information till kommunmedborgarna genom tidningen ”Det
goda livet” och kommunsidor

Utveckling av kommunens intranét

Respektive forvaltning vidareutvecklar forvaltningsspecifik information pa kommunens
hemsida

Presentationsmaterial om kommunen ska finnas tillgangligt via kommunens hemsida, CD-
version och i tryckt format

Bildarkiv pa kommunens hemsida utvecklas

Kommunal information till alilménheten via lokal-TV vidareutvecklas

Minst 15 foretag/organisationer/féreningar anvéander det goda livet i sin marknadsforing.
Fortsatt arbete for utveckling till 24-timmarsnyndighet
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IT-verksamhet

Verksamhetsidé
Nyttjande av IT-stéd som ett hjalpmedel for att kunna uppratthalla en kostnadseffektiv och
andamalsenlig forvaltningsverksamhet.

Overgripande mal

e Verka for digital allemansratt

e IT-stodet inriktas pa lokal bearbetning

e Storsta mojliga egna kompetens skall efterstravas

e Strategiska 6vervaganden skall gdras av sérskilt utsedd IT-grupp

e Arbetsmiljon skall utformas genom anvéandarnas énskemal, medicinska krav, tillgangliga
tekniska och organisatoriska ldsningar samt bevakning av centrala normer for IT-
anvandning

Verksamhetsmal ar 2009

e Arbetet for en gemensam och vél definierad teknisk plattform. Plattformen ska vara saker
och ha hdg tillganglighet. Alla komponenter ska tillsammans utgora en val fungerande
helhet sa att framtida organisatoriska forandringar underlattas.

e Fortsatta arbetet med utveckling av kommunens IT-system bl.a. byte av e-post systemet,
Virtualisering av servers, byte av hardvara och mjukvara for sakerhetskopiering av data.

e Deltagande i projekt plattform Lumiora med kartldggning och inventering av vita
flackar "omraden som saknar datakommunikation” samt Robusthet Noder etc. samt
mindre utbyggnader av datanat.

e Flytt av stadsnats noden fran central noden till folkhogskolan.

e Utoka Fjarrsupport till anvandarna

Verksamhetsmal ar 2010

e Fortsatt Virtualisering av servers

e Verka for digital allemansrétt

e Deltagande i kommande bredbands projekt till orter som saknar eller har bristfallig
datakommunikation.

e Delta i inférandet av nationella 24h myndigheten.

Sakerhet och risk

Verksamhetsidée

Kommunen skall aktivt arbeta for att mota det 6kade omradesansvaret for extraordinéra
handelser och vardagsolyckor. Fokus skall laggas pa arbetet med att minska sarbarheten i den
egna verksamheten och att sékerstalla en god formaga att hantera krissituationer i fredstid.
Sarskilt fokus skall laggas pa arbetet med att aktivt forebygga risker och vardagsolyckor i
samhallet.
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Overgripande mal

0 Skapa ett sdkrare och tryggare samhélle bl.a. genom aktiva riskhanteringsgrupper inom
kommunens forvaltningar.

0 Sékerstélla en effektiv krisledningsorganisation med erforderliga natverk inom
kommunen, i naromradet och inom regionen.

Verksamhetsmal 2009

0 Fortsatta arbetet med etablering och inarbetning av den kommunala
riskhanteringsgruppen.

o Uppdatera och revidera kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

0 Skapa ett natverk for hantering av extraordinara handelser tillsammans med lokala och
regionala aktorer.

0 Utbildning och ledningsévning med primért kommunens krisledningsnamnd.

Personalpolitik

Personalenheten skall verka for att anstallda inom Overtorned kommun har mojlighet till

o0 Personlig utveckling och tillfredsstallelse i arbetet

o God arbetsmiljo

o Lika ratt for kvinnor och man i fraga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter

Personalenheten skall arbeta forvaltningsévergripande i fragor som
- |6nepolitik
- foretagshélsovard
- rehabiliterings- och anpassningsatgarder
- arbetsmiljofragor
- arbetsrétt

Personalenheten ansvarar dven for samtliga arbetsmarknadspolitiska program samt
atervinningen och sysselsattningsverkstaden.

Mal for verksamheten
Personalenheten skall under verksamhetsperioden
— utveckla I6nepolitiken
— arbeta for jamstéllda I6ner
— arbeta aktivt med systematiskt arbetsmiljoarbete
— arbeta med personalforsorjningsfragor

Mal for ar 2009
o Totala sjukfranvaron ska uppga hogst till 5 %
o Kovalitetssakra det systematiska arbetsmiljoarbetet

o Gora en lonekartlaggning

Det personalpolitiska utvecklingsarbetet skall ske i samverkan mellan fértroendevalda,
chefstjansteman, anstéllda och fackliga organisationer.
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Teknisk forsorjning

Verksamhetsidé

Att tillhandahalla teknisk forsorjning till de som bor eller vistas i kommunen till en lagre
kostnad &n for andra alternativ med likvérdig kvalitet. Verksamheten skall praglas av en
ekologisk grundsyn. Tekniska enheten ska vara en attraktiv arbetsplats med delaktiga
medarbetare, en professionell bestéllare, utférare och samarbetspartner

Verksamhetsmal ar 2009

Att uppratta ett fungerande system for felanmalan via kommunens hemsida.

Att forbattra och tydliggora kundservicefunktionen.

Att utveckla ett fungerande GIS-system for verksamheterna.

Att samordna kostforsorjningen i hela kommunen

Att ta fram en langsiktig kommundvergripande gronplan.

Att ta fram energideklarationer for kommunala fastigheter

Att implantera kvalitetssystem inom lokalvarden for bedomning och matning av
stadresultat och — kvalité.

O O0OO0O0O0OO0O0
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OVERTORNEA KOMMUN

VERKSAMHETSPLAN

2009 - 2011 med

MILJO- OCH BYGGNADSNAMND BUDGET 2009
Budget Budget Plan Plan

DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststélld Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 2180 3680* 3680 3680
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 2 180 3 680** 4 000** 4 000**
* enligt forslag av ndmnden/

styrelsen
Kapitalkostnader 0 0 0 0
Summa 2180 3 680** 4 000** 4 000**
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 2180 3000 3000 3000
* enligt forslag fran budget-

beredningen/kommunstyrelsen
Kapitalkostnader 0
Summa ram 2180 3000 3000 3000

Kommunfullmaktige tillstyrker en ram pa 3 000 tkr for ar 2009.

Kommentarer till driftramen

* 1 500 Tkr avser 6verforing av verksamhetsansvar for bostadsanpassningshidrag fran

kommunstyrelsen.

** 1 500 Tkr avser bostadsanpassningsbidrag

Miljo- och byggnadsnamndens driftram exklusive bostadsanpassningsbidrag begéars utékad
till 2 500 Tkr ar 2010 och 2 500 Tkr ar 2011 for att kunna anstélla sasongsarbetare under
somrarna 2010 och 2011 for inventering och uppféljning av enskilda avloppsanléaggningar.
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ANSVARSOMRADEN

Miljo- och byggnadsnamndens ansvarsomrade kan delas upp i tre verksamhetsomraden med
foljande arbetsuppgifter:

1. Milj6- och héalsoskyddsnamnd, som skall fullgéra kommunens uppgifter inom miljé-, hélso-
livsmedels- och naturvardsomraden.

2. Byggnadsnamnd, som skall fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet.

3. Trafikndmnd, som skall meddela lokala foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, préva fragor om undantag fran lokala foreskrifter samt préva fragor
om parkeringstillstand.

Miljo- och byggnadsnamnden har 2008-08-13, § 72 efterlyst ett fullmaktigebeslut som
klarlagger vilken politisk ndmnd som ansvarar fér bostadsanpassningsarenden framéver.

Overgripande mal

Miljo- och byggnadsnamndens malsattning ar att astadkomma en langsiktigt hallbar
utveckling. I detta begrepp inbegripes att:

- uppna en god byggnadskultur och landskapsmiljo

- uppna en god halsa for manniskor och djur, och en intakt naturmiljo

- uppfylla de lokala och nationella miljomalen inom en generation

- astadkomma sékerhet i trafiken for alla slags trafikanter.

Verksamhetsmal for 2009

Samhallsplanering
— Revidera/uppratta detaljplaner efter behov.

Bygglov
— Max 2 veckors handlaggningstid for arenden som kan beslutas pa delegation.

Trafikfragor

— Medverka till att genomfora trafiksakerhetsatgarder i samverkan med bl. a Vagverket.
- Informera om trafikregler, droger och bilkdrning/skoterkdrning etc.

- Medverka i trafiksakerhetsgrupp som har startats upp av NTF.

- Revidera lokala trafikforeskrifter i enlighet med Vagverkets rikstackande vagdatabas.

Naturresurser/Naturvard

— Fortsatta med att inhamta naturvardsombudets yttrande gallande exempelvis remisser i
skogsbruksérenden.
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Miljoskydd

— Genomfora tillsyn pa tillstandspliktiga (B) och anmalningspliktiga (C) objekt, 10 objekt/ar.

— Folja upp kommunala avloppsanléaggningar under 2009 och enskilda avloppsanlaggningar
under perioden 2010 — 2011 och se till att bristfalliga anlaggningar atgardas.

Livsmedel
- En tredjedel av kommunala dricksvattenanlaggningar skall vara registrerade/godké&nda under

2009 och alla senast 2011.
- Ovriga kommunala livsmedelsanlédggningar skall vara registrerade/godkanda under 2009.

Halsoskydd
- Tillsyn i samband med handelsestyrda &renden.

51



OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009-2011 med
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND BUDGET 2009
Budget Budget Plan Plan

DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 98 100 98 850 98 850 98 850
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag av ndmnden/

styrelsen 98 100 98 850 98 850 98 850
Kapitalkostnader 49155 4 430 4 430 4 430
Summa 103 015,5 103 280 103 280 103 280
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 97 000 96 850 96 850 96 850
* enligt forslag fran budget-

beredningen/kommunstyrelsen
Kapitalkostnader 53123 4 430 4430 4430
Summa ram 102 312,3 101 280 101 280 101 280

Kommunfullmaktige tillstyrker en driftram for ar 2009 pa 96 850 tkr exklusive

kapitalkostnader.
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Ansvarsomrade

Barn- och utbildningsnamnden svarar for forskola, forskoleklass, fritidshem, 6éppen férskola,
familjedaghem, grundskola, sér- och traningsskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och
kommunal vuxenutbildning.

Vidare ingar uppgifter inom kommunala musikskolan, uppdragsutbildning, svenska for
invandrare samt Hogskoleforbundet Ostra Norrbotten.

Forutom pedagogisk verksamhet och undervisning inom olika verksamhetsomraden omfattar
ansvaret aven gemensam sakomradesadministration med kultur- och fritidsforvaltningen,
skolskjutsar, viss maltidsverksamhet m.m.

UTVECKLINGSOMRADEN

Barn- och utbildningsnamnden vill, med skolan, bidra till att utveckla ”Det goda livet” i
Overtorned kommun. Alla skolformer inkluderande vuxenutbildningen skall vara en
stimulerande och trygg miljo, dar kunskaper och fardigheter utvecklas for ett livslangt larande
och férutsattningar ges for framtidstro och ett bra liv.

De utvecklingsomraden som prioriteras i skolplanen under planperioden, for att na de
nationella mal som har satts upp for skolan, &r:

Inflytande och delaktighet

Pedagogiskt arbete med foretagsamhet och jamstélldhet
Sprakutveckling och utveckling av matematisk kompetens
Uppfoljning, utvérdering och kvalitetsarbete

Barn i behov av sarskilt stod

Hélsa och fysisk aktivitet

Pa rektorsomradesniva utarbetas arbetsplaner med métbara tidsbundna mal for de prioriterade
omradena.

FORSKOLA - FORSKOLEKLASS - FRITIDSHEM - GRUNDSKOLA

Verksamhetsidé

Genom samverkan mellan forskola, forskoleklass, fritidshem, grundsérskola och grundskola
skapas forutsattningar att utveckla en helhetssyn pa barnet fran 1 till 16 ar. Barn- och
utbildningsndmnden forvantar sig och vill att olika delverksamheter samarbetar och utvecklas
gemensamt med respekt for olika professioner.

Mangfald skall efterstravas saval nar det géller arbetssétt, arbetsformer och valmojligheter i

delaktighet med barn och foraldrar. Barnens/elevernas kreativitet och foretagsamhet skall
tillvaratas. Diskussioner om vardegrund skall genomsyra verksamheterna.
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Mal/atgarder

e Under planperioden skall alla som har behov av forskoleplats, erhélla en sddan inom tre
manader.

o | det pedagogiska arbetet skall forskolan/skolan uppmuntra till nyfikenhet, kreativitet
och foretagsamhet och skapa 6ppenhet som tillater olika arbetssétt och arbetsformer.

e Barn/elever i forskola och grundskola ges mojlighet till daglig rorelse/utevistelse och
att detta under planperioden blir en naturlig del av skolarbetet.

e Elever som lamnar arskurs 3 skall kunna lasa, skriva och rakna, elever i arskurs 5 skall
uppna godkanda resultat i nationella prov, samt elever som lamnar arskurs 9 skall ha
godkanda betyg.

e Verksamheterna skall stimulera till diskussion om kénsroller och framja arbetet sa att
jamstalldhet mellan kénen uppnas.

e Stimulera barn och ungdomar att delta i undervisning i mednkieli/finska.

Verksamhetsmal ar 2009

e Alla som har behov av férskoleplats skall erhalla en sadan inom tre manader.

e Arbeta med att integrera verksamheterna forskoleklass, fritidshem och lagre arskurser i
grundskolan.

e Elever som lamnar arskurs 3 skall kunna lasa, skriva och rakna, elever i arskurs 5 skall
uppna godkanda resultat i nationella prov och elever som lamnar arskurs 9 skall vara
behoriga att borja pa ett nationellt program pa gymnasiet.

e | verksamheterna arbeta pa ett sdant satt att skillnaderna i slutbetyg i grundskolan
mellan pojkar och flickor minskar.

e FoOretagsamhet i skolarbetet skall framjas i samverkan med naringslivet.

KOMMUNALA MUSIKSKOLAN

Verksamhetsidé
e Kommunala musikskolan skall stimulera till kulturella aktiviteter och till eget
skapande.

Mal
e Att den frivilliga musikundervisningen bibehalls med hog kvalitet.
e Att under planperioden utveckla verksamheten.

Verksamhetsmal ar 2009
e Oftrandrat antal elever bereds plats inom musikskolan.
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GYMNASIESKOLA - KOMVUX

Verksamhetsidé
Genom en flexibel organisation och samarbete med andra utbildningsanordnare och naringsliv
nyttja befintliga resurser rationellt.

Mal
e At erbjuda ungdomar och vuxna i Overtorned bredast méjliga utbildningsutbud.
Vuxna erbjuds gymnasiekurser endast integrerat med gymnasieskolan.
e Attsa langt som majligt tillgodose elevernas individuella 6nskemal och skapa en
gymnasieskola for alla.
e Attalla elever ska fa goda baskunskaper, se sina studier i ett helhetsperspektiv och fa
mojlighet att utveckla sin kreativitet, samarbetsformaga och ansvarskansla.

Verksamhetsmal ar 2009
e Attisamarbete med NORD utveckla undervisningen pa yrkesforberedande program.
e Att tillsammans med Haparanda, Kalix och Overkalix kommuner arbeta for okat
samarbete/samverkan mellan gymnasieskolor och vuxenutbildning i Ostra Norrbotten.
e FoOretagsamhet i skolarbetet skall framjas i samverkan med néringslivet och elever skall
uppmuntras till att prova eget foretagande i form av UF-foretag.

HOGSKOLEFORBUNDET OSTRA NORRBOTTEN

Verksamhetsidé

Genom att samordna den eftergymnasiala utbildningen med Haparanda, Kalix, Overkalix och
Overtorned kommuner, verka for att fristdéende kurser, hela program och forskning férlaggs till
oOstra Norrbotten.

Mal
e Oka antalet studiegrupper i Overtorned som studerar enstaka kurser.
e Fortsatt utokning av kursutbud efter individens och naringslivets behov.
e Under planperioden tillsammans med 6vriga medlemskommuner utveckla arbetet i
Hogskoleforbundet Ostra Norrbotten.

PERSONALPOLITIK
Barn- och utbildningsnamnden skall verka for att personalen har mojlighet till personlig
utveckling och tillfredsstéllelse i arbetslivet och har en god arbetsmiljo.

Verksamhetsmal 2009
e Minska sjukfranvaron hos de anstéllda genom systematiskt arbetsmiljo- och
hélsoframjande friskvardsarbete.

UTVARDERING

Barn- och utbildningsnamnden utvarderar verksamheten arligen lasarsvis i september manad.
Betygssammanstallningar och skillnader i pojkars och flickors meritvarden i ar 8 och 9 &r
exempel pa uppfoljning som redovisas terminsvis for namnden. Uppféljning sker fortlopande.
Verksamheterna utvérderar lokala arbetsplaner och likabehandlingsplaner som revideras varje
lasér. Barn- och utbildningsforvaltningen sammanstéller kvalitetsredovisning pa kommunal
niva.
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KOMMENTARER TILL DRIFTRAMEN

Tidigare fattade beslut om férandrad skolstruktur i norra kommundelen och indragning av
forskoleenheterna Parlan i Svanstein och Lingonet i Overtorned samt beslut om att endast
erbjuda vuxna gymnasiekurser inom komvux integrerat med gymnasieskolan ger
besparingseffekter fullt ut under 1:a halvaret 2009.

Reducerad elevpeng och behovsprovad resurs

Forutom tidigare beslutade besparingar foreslas reducering av elevpeng i form av lararresurs i
grundskolan, huvudsakligen for ar 7-9, och av elevpeng till skolor utanfor centralorten
sammanlagt motsvarande 0,8 larartjanst (ca 360 kkr). Den behovsprévade resursen foreslas
minska med 1,0 tjanst (ca 450 kkr) och vakansséttning av 0,2 specialpedagogtjanst generar (ca
100 kkr).

Den behovsprovade resurs som aterstar blir ytterst begransad. Gruppen elever i behov av
svenska som andra sprak har 6kat markant och &r i stort behov av undervisning i svenska. |
gruppen finns bl.a. nagra elever i 10-12 ars aldern som nyligen pabdrijat sin lasinlarning.
Under hosten (férmodligen september) kommer en ny grupp med fler nyanldnda barn som inte
talar ndgon svenska.

Eftersom resurserna ar begransade har elever med andra inlarningssvarigheter prioriterats
lagre och de kommer saledes inte att fa hjalp pa samma satt och i den omfattning som de
tidigare fatt. Detta kommer med all sannolikhet att pa sikt leda till att fler elever riskerar att
inte na de mal som stélls i kurs- och laroplaner samt i den kommunala skolplanen.

For att kunna ge stod till elever i behov av sérskilt stdd kommer rektorerna tvingas till
omprioriteringar inom givna och befintliga resursramar, vilket bl.a. kan leda till generellt
storre undervisningsgrupper med uppenbar risk att elever inte far hjalp i den omfattning de
borde fa.

Gymnasiala kurser

Reducering av sammanlagt 1,20 tjanst (ca 550 kkr) vid gymnasieskolan medfor farre
valméjligheter for elever gallande valbara kurser inom programmen och individuellt val.
"Valbar kurs &ar en kurs i ett karaktarsamne som inom programmalens ram kompletterar de
gemensamma karaktarsamneskurserna och kurserna som ingar i en inriktning inom
programmet.” Gy.forord 1 kap 2§

Risken &r stor att endast kurser som andra elever har som obligatoriska kan erbjudas.

Elever har ratt att soka program och inriktning i hemkommunen eller pa annan ort om
utbildningen inte finns i hemkommunen. Detta kan medfora att elever soker till annan ort.
Ett antal kurser ar dessutom garanterat valbara” for elever tex. MaC for SP, HiA for BF och
MaB och EnB for alla yrkesforberedande program.

Forskoleverksamhet

Beredningsgruppen i barn- och utbildningsndmnden har gett barn- och utbildningskontoret i
uppdrag att revidera tidigare riktlinjer och utreda konsekvenser av en utdkning av antalet barn i
barngrupperna fran 16 till 17 barn per avdelning i genomsnitt. Barngruppernas storlek kan
komma att variera fran 14-20 barn/avdelning beroende pa barnens alder.
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Skolledningsorganisation
Ny rektorsorganisation som foreslagits medfor besparing pa ca 360 kkr under 2009.

Verksamhetsdkningar

| forslaget till namndens preliminara budget for ar 2009 har budgetmaéssigt inte medraknats
utdkade kostnader for undervisning i svenska som frammande sprak (sfi) for nyanlanda vuxna
kommunmedborgare. For denna grupp forvantas intakter och kostnadstackning fullt ut fran
flyktingmottagningen eller utdkning av preliminért tilldelad budgetram f6r 2009.

Ytterligare verksamhetsokningar i form av fler nyanlanda barn till kommunen med behov av
undervisning i svenska som andra sprak i for-/grund- och/eller gymnasieskola, modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet finns inte heller medtagna i preliminar
budget for 2009 samt aren 2010-2011. Under hosten 2008 forvantas drygt 10 barn/ungdomar
anlanda. Ytterligare barn/ungdomar kommer att tas emot i kommunen under 2009 och &ven
har askas om utdkning av budgetram.

Ifall utokad budgetram inte erhalles till ovannamnda verksamhetsokningar maste ytterligare
indragningar och omprioriteringar goras.
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OVERTORNEA KOMMUN

VERKSAMHETSPLAN

2009-2011 med
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND BUDGET 2009

Budget Budget Plan Plan
DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 10 400 10 500 10 500 10 800
*prel. tilldelad ram av
kommunstyrelsen
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 10 400 10 500 10 500 10 800
*enligt forslag av namnden/
styrelsen

Kapitalkostnader 2 803 2 662 2 662 2 662
Summa 13 203 13762 13732 13 462
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 10 400 10 300 10 300 10 300
*enligt forslag fran budget-
beredningen/kommunstyrelsen
Kapitalkostnader

2803 2 662 2 662 2 662
Summa ram 13 203 12 962 12 962 12 962

Kommunfullmaktige tillstyrker en driftram exklusive kapitalkostnader pa 10 300 tkr

for ar 2009.

KOMMENTARER TILL DRIFTRAMEN
For att klara den prelimindra ramen féreslar namnden foljande besparingar

fr o m 2009-01-01:

e Uppsagningen av hyresavtalet gallande simhallen i Hedenéset kvarstar.

e Uppsdagning av hyresavtal gallande gymnastiksal i Hedenéset.

e Uppsagning av hyresavtal gallande Rdda Kvarn.
e Neddragning av bidrag till studieférbunden med 72 tkr.

Med ovan uppréaknade atgarder och med en beréknad nettokostnad for sim- och sporthallen i
Svanstein pa 200 tkr/ar kommer kultur- och fritidsnamnden att halla sig inom den foreslagna
prelimindra ramen. Kostnaderna for sim- och sporthallen i Svanstein forutsatter forséljning
och hyresavtal med den nye dgaren. Kultur- och fritidsndmnden poangterar att inom den
tilldelade ramen finns ej utrymme till dragning och underhall av skidspar och skoterleder for

turister.
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Namnden vill framhalla att kostnaderna for isladan kommer att 6ka mer an under tidigare ar
p g a att hogbelastningsavgift har tillkommit och elpriserna forvantas stiga kraftigt under
2009.

For att kunna bibehalla den verksamhet namnden har idag, kravs en utékning av ramen med
ca 600 tkr.

OVERGRIPANDE MAL FOR KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

VERKSAMHETSIDE
e Att erbjuda kommuninnevanarna ett rikligt och varierat utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter.
e Att prioritera barns och ungdomars ratt till kultur och fritid genom att skapa
mojligheter for dem att uppleva, delta och paverka.

Uppmuntra och initiera organisationer och enskilda:

a) till samverkan och utveckling av idéer och aktiviteter som tillvaratar det unika och rika i
var flerkulturella miljo

b) till aktiviteter som forstarker individens identitet, vilket i sin tur bidrar till 6kad
sjalvkansla och formaga att skapa en positiv framtidstro

c) till samarbete/samverkan dver generations-, nations- och kommungrénser

Verksamheten uppdelas i féljande programomraden
Kultur/fritidskontor

Kulturverksamhet

Hembygdsmuseet Aunesgarden
Biblioteksverksamhet med bokbuss

Nordkalottens kultur- och forskningscentrum
Idrotts- och fritidsanlaggningar

Stod till fritidsverksamhet

Stod till kulturverksamhet

Overtornea Fritidsgard

Administration kultur- och fritid
En politiskt vald ndmnd om 7 ledaméter samt deras ersattare
Ett sakomrade som ar styrelsens centrala forvaltningsorgan, enligt foljande:
1,0 sakomradeschef (barn- och utbildningschef)
0,5 assistent
0,5 fritidsansvarig
0,5 kulturansvarig
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OVERTORNEA KOMMUN VERKSAMHETSPLAN
2009-2011 med
SOCIALNAMNDEN BUDGET 2009
Budget Budget Plan Plan

DRIFTRAM 2008 2009 2010 2011
Belopp i tusental kronor (Tkr) Faststalld Forslag Forslag Forslag
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 93 500 98 850 98 850 99 350
* prel. tilldelad ram av kommun-

styrelsen
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader
* enligt forslag av ndmnden/

styrelsen 93 500 98 850 98 850 99 350
Kapitalkostnader 4 260,1 7 357 7 357 7 357
Summa 97 760,1 106 207 106 207 106 207
Nettokostnader exklusive kapital-
kostnader 93 500 96 850 96 850 96 850
* enligt forslag fran budget-

beredningen/kommunstyrelsen
Kapitalkostnader 4 260,1 7 357 7 357 7 357
Summa ram 97 760,1 104 207 104 207 104 207

Kommunfullmaktige tillstyrker en driftram pa 96 850 tkr for ar 2009 exklusive

kapitalkostnader.

Kommentarer:

Det ekonomiska laget for socialndmnden ar kérvt, antalet aldre beddms éka enligt befolk-
ningsprognos Vvilket vid bibehallen serviceniva ger volymokning och 6kade kostnader inom
aldreomsorgen. Sex barn ar familjehemsplacerade genom Individ och familjeomsorgen och
nya drenden bedéms tillkomma de narmaste aren. Inom handikappomsorg och psykiatri
tillkommer nya arenden kontinuerligt. Lénekostnader har 6kat kraftigt samtidigt som évriga
kostnader ocksa Okar. Inga storre forandringar i verksamhet och struktur ar planerade infor
2009, forutom forslag till inrattande av en renodlad korttidsenhet. For att klara den foreslagna
ramen maste forvaltningen effektivisera inom alla omraden. Planerade forandringar ar
neddragning av personalstat inom Sarkivaaragardens och Blamesens aldreboenden, évriga
boenden far en viss personalférstarkning. Samordning och éversyn av personalbehov inom
hemtjansten kommer att ske. Administrativa stod avvecklas inom dldreomsorgen. Fortsatt
Oversyn av handikappomsorg och HSL (sjukskoterskor och rehab) planeras ske under 2009.
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Omvaérldsanalys, Socialnamndens verksamhetsomrade 2009-2011

Aldreomsorgen

Befolkningsstatistiken enligt SCB (mar-07) visar att antalet dldre 6ver 80 ar kulminerar i
Overtorned runt &r 2011 med 404 personer. En prognos jamfort med 2008 visar en 6kning
med 20 personer som sedan minskar ater till dagens niva om 384 kommuninnevanare 6ver 80
&r. Aldersgruppen 75-79 &r minskar fran dagens 296 till 254 &r 2012. De kommande fem &ren
okar antalet igen med ca 40 personer till ar 2016.

Inga storre forandringar i lagstiftningen kring omsorgen om aldre forvéntas ske, forutom att
ratten till korttidsplats och avlastning tydliggors i Socialtjanstlagen. Vara éldre i samhallet bor
kvar langre tid i de egna hemmen med hjélp av hemtjénstinsatser, trygghetslarm och mat-
distribution. Detta innebdr att vardtyngden i sarskilda boende for aldre har 6kat i Overtorned
kommun da de &ldre vid inflyttning har omfattande omsorgsbehov. Tillsynsmyndigheterna
har skérpt redovisningskraven gallande insatser samt uppfoljningar pa brukarniva som
kommunerna ar skyldiga att kontinuerligt redovisa.

Omsorgen om personer med funktionsnedsattning

Inom verksamheten personlig assistans pagar en statlig 6versyn gallande lagstiftningen
LSS/LASS dar ett statligt huvudmannaskap diskuteras. Skérpta villkor pa insatser och nivaer
samt en del andra forslag &r under bearbetning. Vid ett eventuellt genomférande av forslagen
kommer den kommunala verksamheten att paverkas och sa dven budgetforutsattningarna.
Utifran nuvarande lagstiftning och praxis bedéms verksamheten i Overtorned kommun att dka
nagot de kommande aren da det finns nya arenden samt utokningar av befintliga arenden.

Ett gruppboende for ungdom bér utredas da det finns intresse och behov av denna insats.

For personer med psykiska funktionsnedsattningar finns ny lagstiftning som skarper kom-
munens skyldighet att erbjuda sysselsattning samt att kommun och landsting skall utforma
gemensamma vardplaner for personer med beslutad tvangsvard. | Overtorne& kommun berors
5-6 personédrenden av denna lagstiftning.

Individ och familjeomsorgen

Kommunen har tecknat avtal med Migrationsverket om mottagande av 30 flyktingar per ar
fram till 2009. Avtal &r ocksa taget om mottagande av ensamkommande asylsokande barn och
ett boende for ensamkommande barn med uppehallstillstand.

Familjehemsplaceringar av barn har 6kat under 2007 och 2008 och bedéms ligga kvar pa
samma niva narmaste aret. Utredningar rérande barn och ungdomar som far illa och behover
skydd har 6kat de senaste aren och aven dessa bedéms ligga kvar pa intakt niva.

Behov av ekonomiskt bistand ligger pa oférandrad niva som uppskattas halla framover.
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Socialnamndens 6vergripande mal 2008-2010, med delmal fér 2009

Medborgare/brukare — Det goda livet

Mal 2008-2010 Delmal 2009 Ansvarlg Uppfo IJnlng
Brukarna &r nojda eller mycket | Minst 2 av 3 n6jda eller
ndjda med verksamheten mycket nojda
Enkat 2 ggr mandatperiod
Brukarna &r nojda eller mycket | Minst 2 av 3 nojda eller
ndjda med personalens mycket nojda
bemdtande Enkét 2 ggr mandatperiod
Socialnamnden skall utforma | Pabdrjas under 2008
servicegarantier for de olika Arlig redovisning
verksamheterna i dialog med
medborgare och medarbetare
Barnperspektivet skall beaktas | Dokumenteras i utredningar
i alla beslut. dar barn blir berérda.
Jamstalldhetsfragor skall Statistik och nyckeltal tas
beaktas i samtliga fram under 2008.
verksamheter
Medarbetare — Den goda arbetsplatsen
Mal Delmal 2009 Ansvarig |Uppfdljning
Socialférvaltningen skall vara | Medarbetarundersokning, 2 av 3
en attraktiv arbetsgivare med anstallda upplever
utrymme for delaktighet och socialforvaltningen som en bra
inflytande. arbetsgivare
Arlig enkat
Socialforvaltningen skall vara | Minskad sjukfranvaro
en attraktiv arbetsgivare med en | Lag personalomséttning
god arbetsmilj6 Andel deltagande i friskvard
H6g medvetenhet om Minst en ny miljoatgard per ar
miljoétgarder i verksamheten | och enhet. Arlig redovisning
och miljépris utdelas som
uppmuntran.
Ekonomi - God ekonomisk hushallning
Mal Delmal 2009 Ansvarig |Uppféljning
Ekonomi i balans saval pa Budgetuppfoljning sker
forvaltningsniva som pa manadsvis.

enhetsniva.

Krav pa avvikelserapportering
och atgardsforslag vid avvikelse.

Verksamheterna skall bedrivas
kostnadseffektivt.

Nyckeltal for verksamhetens
effektivitet tas fram under 2008.
Arlig redovisning

God ekonomisk medvetenhet
hos all personal

Staende punkt vid

arbetsplatstraffar
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Forslag till Socialnamndens verksamhetsmal 2009

Socialnamndens verksamheter ska erbjuda stod till alla kommunmedborgare sa att dessa kan
leva och bo i hemmiljo sa lange detta & majligt och fa ett individuellt bemdtande utifran sin
livssituation. Personalen inom verksamheterna ska ha erforderlig utbildning och kompetens

for att garantera en bra kvalitet.

Hemtjanst

Socialnamndens mal for verksamheten ar att alla ska ha mojlighet att med réatt hjalp- och
stodinsatser i det egna hemmet fa bo kvar sa lange detta ar majligt.

Omsorgsinsatser beslutas och utformas i samrad med den enskilde.

Icke obligatoriska serviceinsatser, sasom trygghetslarm, inkop, stad och kladvard erbjuds den
enskilde genom individuell prévning for att méjliggora ett kvarboende.

Séarskilda aldreboenden

Socialnamnden ska bedriva aldreboenden pa fyra platser i kommunen, Pello, Juoksengi,
Overtorned centralort samt Hedenéset.

Kvarboendeprincipen géller vid alla sarskilda boenden. Verksamheten utformar utrustning
och bemanning for att mojliggora detta.

Verksamheten ska arbeta forebyggande mot att minimera fallolyckor.

Halso- och sjukvard inom sarskilda boenden

Medicinhanteringen inom sarskilda boende ska handhas pa sakert sétt. Inga fel far forekomma
vid dverlamnande av ldkemedel.

Arbetet ska praglas av ett rehabiliterande synstt.

Omsorg om manniskor med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar

Personer med psykiska funktionsnedsattningar ska tillgodoses anpassat boende, daglig
sysselsattning samt individbaserade stod- och hjalpinsatser bade i och utanfor det egna
hemmet.

Verksamheten ska genom uppsokande och forebyggande arbete ha god kdnnedom om vilket
behov av stéd- och hjalpinsatser som foreligger i kommunen.

LSS/Omsorgen

Verksamheten ska arbeta for att kunna erbjuda dem med beslut, anpassad sysselséttning
utifran den enskildes forutsattningar.

Personer med funktionsnedsattningar ska efter individuella behov fa stod och hjalp i det
dagliga livet som utvecklar och bibehaller deras formagor och bidrar sa langt det &r mojligt
till ett sjalvstandigt liv.

Individ- och familjeomsorg

Barnkonventionen ska beaktas i alla beslut som ror barn.

Missbruksvarden ska arbeta enligt individuellt behovsprovade och kostnadseffektiva
[6sningar.

Uppsokande och forebyggande insatser ska minska bistandsberoende.
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INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod |Projektnamn 2008-2009 | medel 2008 | 2009 2010 2011
001 299 Inventarier till kommunal verksamhet 600 550 0
016 299 Byggnader och inventarier till VA-verk 300 300 350
(Styrsystem Soukolojarvi, Kuivakangas, Juoksengi och
byte av renspress i Svanstein)
101 299 Markforvarv och exploateringsatgarder 200 200 0
106 299 Nyanléggning Luppioberget +2654 0 0 7500
107 299 Parkprojekt 1 100 100 100
Parkprojekt 2 100 100 100
110 299 Véaginvesteringar, Krookskavagen 400 0 0
(Fardig 2008, dverskridet 400 tkr)
110 299 | Vdginvesteringar, GC-vagar 500 500 0
111 299 | Véginvesteringar i samband med Matarengiprojektet + 500 1000 5000 0
112 299 Kommunala infarter, vég 99 100 100 0
142 299 Reinvesteringar VA-ledningar 500 500 600
Krookskav. Hedenaset, Luppio och Armasjarvi
146 299 Relationsritningar for va. 50 50 0
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INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod | Projektnamn 2008-2009 medel 2008 | 2009 2010 2011
155 299 Om- och tillbyggnad &ldreomsorgen, Sarkivaarag. -5 000 6 500 0 0
Ombyggnad korttidsenhet, Sarkivaarag. 1200
156 299 Driftovervakning fastigheter 150 150 200
157 299 Om- och tillbyggnad, Polgarden (Kok o pers. rum) 400 0 0
160 299 Om- och tillbyggnad skola/férskola
- Tillganglighetsanpassning
500 1500 0
164 299 Byte ventilationsaggregat Dagcenter och kommunforradet 0 350 0
165 299 Nytt tak NORD-Hedenaset 600 0 0
166 299 Modulboende socialenheten (tva nya enheter) 250 250 0
170 299 | Ventilation och takrep, vardcentralen hus 103 0 2000 0
171 299 | Ventilation och takrep, Administrationsbyggnad 0 700 0
Hedené&set
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INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod | Projektnamn 2008-2009 medel 2008 | 2009 2010 2011
175 299 Kabel-TV i bredbandsnét 50 50 0
176 299 Utbyggnad bredband + 500 750 1000 0
180 299 Reparation av sim- och sporthall Overtorned + 500 2 500 2000 1500
XXX 299 Konvertering fjarrvarme f d Jagmastarbostaden och
Jordgubben 400 200 0
XXX 299 Komvux, vent. och fonsterbyte 0 600 0
XXX 299 Centralskolan Overtorned, vent. byte 0 0 3500
XXX 299 Centralskolan Overtorned, fasad och tak malning 0 0 600
XXX 299 Centralskolan Hedenadset, tillg. anpassn, hiss 0 900 0
XXX 299 Centralskolan Hedendset, asfaltering 0 250 0
XXX 299 Centralskolan Hedendset, dagvatten 0 500 0
XXX 299 Hedendset, Sim- och motionshall, omkl&adningsrum 0 0 500
7 7 , tillg. anpassn. 0 0 700
" " , filteranlaggn. 0 0 350
” 7 , vent. byte 0 0 1300

66




INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod | Projektnamn 2008-2009 medel 2008 | 2009 2010 2011
XXX 299 Kattilakoski, vdrmeanlaggning 0 900 0
XXX 299 Centralt larmsystem, fastigheter 250 150 150
XXX 299 Motorvarmarstolpar 150 450 300
XXX 299 Digitalisering av ritningar 150 150 0
XXX 299 Utbildning NORD Granen, byte vent 0 0 1 000
XXX 299 Svanstein Va-verk, rensgaller 250 0 0
XXX 299 Orjasjarvi Atervinningsstn, lastkaj deponi 0 750 0
XXX 299 Orjasjarvi Atervinningsstn, kompost 500 0 0
XXX 299 | Va-verk, databvervakning 150 150 0
XXX 299 | Hedenaset Va-verk, ravatten 200 0 0
XXX 299 | Overtorned Va-verk, renstvitt 0 150 0
XXX 299 Va-verk, HACCP 400 400 400
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INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod | Projektnamn 2008-2009 medel 2008 | 2009 2010 2011
XXX 299 | Upprustning av gator, Sockenvégen 0 0 6 000
7 7, Dalgatan 0 700 0
7 7, Gamla vdgen 0 1400 0
XXX 299 Kommunforradet, byte varmevéxlare 0 0 600
XXX 299 Kommunforradet, ombyggnad personal 350 0 0
SUMMA KOMMUNSTYRELSENS ANSVARS-
OMRADE - 846 18 350 24 250 25750
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INVESTERINGSBUDGET/PLAN 2009-2011

Belopp i tusental kronor och i 2009 ars priser

Beraknade Plan
overforda
Projekt | Verksam- | Projektbeskrivning belopp Budgeterade| Budget
nummer | hetskod | Projektnamn 2008-2009 medel 2008 | 2009 2010 2011
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDENS
ANSVARSOMRADE
631 299 Ny bokbuss 0 1200 0
650 299 Konstgrasplan 0 0 3000
XXX 299 Isladan, konvertering till fjarrvédrme avs. uppvarmda ytor 700 0 0
XXX 299 Stiftelsen Ruskolabacken, serveringsbyggnad 0 0 1 000
SUMMA KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDENS
ANSVARSOMRADE 700 1200 4 000
TOTALT INVESTERINGSBUDGET, SUMMA
- 846 19 050 25 450 29 750
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