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1 Sammanfattning och revisionell beddmning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Overtorned kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB granskat forskolans och fritidshemmens verksam-
het och kostnadsutveckling.

Foljande revisionsfraga géller:

« Beddmaom namnden har en tillfredsstédllande planering, styrning och organisation
inom forskole- och fritidshemsverksamheten?

Foljande kontrollfrégor omfattas av granskningen:

« Har ndmnden en tillfredsstéllande planering och styrning av forskole- och fritids-
hemsverksamheten?

« Har ndmnden en systematisk uppfdljning och styrning av forskole- och
fritidshemsverksamhetens kostnadsutveckling?

V& sammanfattande bedomning &r att barn- och uthildningsnamnden i vasentliga delar
har en tillfredsstéllande planering, styrning och organisation av forskole- och fritids-
hemsverksamheten. Vi kan konstatera att systematisk uppfdljning forekommer avseende
kostnadsutvecklingen. Daremot beddmer vi att behov foreligger av en djupare analys om
vilka ytterligare dtgéarder som behovs inom forskol everksamheten mot bakgrund av att
svarigheter finns att klara verksamheten inom budgeterad ram, men dven utifran att bade
forskole- och fritidshemsverksamheten ligger pa en hogre kostnadsniva an i jamforbara
kommuner.

Bedomningen baseras pa foljande:

. forskole- och fritidshemsverksamheten styrsi alt vasentligt utifran nationella
styrdokument kompl etterat med kommunalariktlinjer

« barngrupperna har i allmanhet en |amplig sammansattning och storlek avseende
bade forskolan och fritidshemmen

« det finns personal med sadan uthildning eller erfarenhet att barnens behov av om-
sorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses

« planeringen av verksamheterna utgdr i huvudsak fran varje barns behov men han-
syn tas éven sa langt som det & majligt till foraldrarnas behov och 6nskemal
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viade intervjuade framgér att fritidshemsverksamheten har en naturlig koppling
till skolverksamheten och darfor bor liggai anslutning till grundskolan. Pa grund
av radande skolstruktur har dettainte gétt att genomfdra generellt i kommunen.
Planeringen av fritidshemsverksamheten har darfor styrts utifran dels forarbetet till
lagstiftningen, som séger att verksamheten kan antingen léggas i nérheten av sko-
lan eller hemmet, och dels forddrarnas 6nskemdl

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att:

Utveckla budgetprocessen dar erfarenheter om aterkommande kostnader, som inte
budgeterats, vags in vid uppréttande av framtida budgetar

Djupare analysera sarskilt orsakernatill att kostnaderna for férskolans verksamhet
I kommunen ligger hdgre an jamforbara kommuner

Initiera att en dialog paborjats om vilka forutséttningar och atgarder som behovs
for att komma ner pa en kostnadsniva motsvarande jamforbara kommuner
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Forskolan &r en pedagogisk gruppverksamhet for barn fran 1 & fram till skolstarten. Den
skavara ett stdd for familjernai deras ansvar for barnens fostran, utveckling och véaxande.
De dagliga Oppettiderna anpassastill féréldrarnas arbete eller studier och till barnens
behov. Fritidshem ar en pedagogisk gruppverksamhet for skolbarn till och med 12 &r.
Uppgiften & att komplettera skolan och erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i
utvecklingen. Bada verksamheterna ska vara organiserade sa att det majliggors for
forddrar att forvarvsarbeta eller studera

K ostnadsutvecklingen i Overtorned kommun for verksamheterna visar de tva senaste aren
pa underskott avseende forskolan medan fritidshemsverksamheten visar pa dverskott.
Underskottet for forskolan omfattar samtliga enheter bade i centralorten och i byarna, men
ar storst i centralorten.

2.2 Uppdraget och revisionsfragan

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Overtorned kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB granskat forskolans och fritidshemmens verksam-
het och kostnadsutveckling. Revisorernas bedémning av vasentlighet och risk har legat till
grund for valet av granskningsinriktning.

Revisionsfragan &r att bedéma om namnden har en tillfredsstallande planering, styrning
och organisation inom forskole- och fritidshemsverksamheten.

Foljande kontrolfrégor omfattas av granskningen:

« Har ndmnden en tillfredsstéllande planering och styrning av forskole- och fritids-
hemsverksamheten?

« Har namnden en systematisk uppfdljning och styrning av férskole- och
fritidshemsverksamhetens kostnadsutveckling?
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2.3 Metod, material och avgréansning

Genomgang av relevanta dokument for granskningen som arsredovisningen 2007 och
2008, kvalitetsrapport rektorsomrade 2 |asaret 2007/08, kvalitetsrapport rektorsomrade 4
|&saret 2007/08.

Intervjuer har genomforts med ordférande i barn- och utbildningsnamnden, férvaltnings-
chef BoU, rektor dvergripande ansvarig for forskoleverksamheten, ansvarig rektor for
rektorsomrade 2, rektor for rektorsomrade 4, ekonomicontroller, personal inom forskolan
Silvertallen och fritidshemmet Regndroppen i central orten, personal pa forskol a/fritidshem
i Juoksengi samt personal pafritidshemmet i Svanstein.

3 Utgangspunkter

3.1 Nationell styrning av forskolan

Forskolan styrs av skollagen (2:a kapitlet) och l&roplanen (Lpfo 98). Dessutom har Skol-
verket utfardat allmannarad for kvalitet i forskolan. | skollagen sags att:

« barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek
 lokaernaskavara andamasenliga

« det skafinnas personal med s&dan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses

« verksamheten ska utga fran varje barns behov

Enligt kommunallagen ska férskolans verksamhet planeras och regel bundet f6ljas upp och
utvarderas av kommunen och av personalen. Barn och fordldrar bor kunna deltai utvéarde-
ringen av forskolan.

3.1.1 Forskolans utveckling ur ett nationellt perspektiv

Mycket har utvecklats positivt i forskolan de senaste tio aren sedan forskolan fick en egen
laroplan och blev en del av utbildningssystemet. | Skolverkets nya utvardering har upp-
mérksammats ett antal negativa utvecklingar varav néamns att andelen barn i behov av
sarskilt stod har Okat och stodresurserna ar oftaotillrackliga. Det finns &ven en brist pa
utbildade forskollarare och enskilda barns utveckling kartl aggs allt mer utifran ett
grundskol eperspektiv, vilket inte stdmmer med |aroplanen for férskolan. Detta har bland
annat foranlett regeringen att ge Skolverket i uppdrag att |amna forslag pa fortydliganden
och kompletteringar i forskolans laroplan. Syftet ar att nyttja forskolans potential béttre
genom att forstarka forskolans pedagogiska arbete for att tatillvara barnens lust att 1&ra.
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Forskolan skai hogre utstrackning ge tidig pedagogisk stimulans for barns sprakliga och
matematiska utveckling utifran det enskilda barnets utvecklingsniva, behov och
forutsattningar.

3.2 Nationell styrning av fritidshem

Fritidshem styrs av skollagen (2:a kapitlet) och ska s langt méjligt tillampa den laroplan
som galler for forskoleklassen och det obligatoriska skolvéasendet (Lpo 94). | skollagen
sags att:

« barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek
« lokaernaskavara andamasenliga

« det skafinnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses

« verksamheten ska utga fran varje barns behov

Pa samma satt som forskolan skall, enligt kommunallagen, fritidshemmets verksamhet
planeras och regelbundet f6ljas upp och utvarderas av kommunen och av personalen. Barn
och fordldrar bor kunna deltai utvarderingen av fritidshemmet. | forarbetet till |agstift-
ningen "rétt till fritidshemsverksamhet” framgar att verksamheten kan laggas antingen i
nérheten av skolan eller av hemmet.

Déarutdver har Skolverket utfardat allmanna rad for fritidshem.

3.2.1 Fritidshemmens utveckling ur ett nationellt perspektiv

| Skolverkets |agesbedomning ar 2008 framgar att gruppstorlekarnai fritidshemmen fort-
sétter att véxa och personaltdtheten gunker. Skolverket beskriver utvecklingen som
oroande och menar att situationen pa fritidshemmen nu & sadan att regeringen bor
overvaga dtgarder for att starka kvaliteten.

Skolverket har under flera &r lyft fram att kommunernainte tillrackligt uppmarksammar
kvaliteten i fritidshemmen och beddmningen & att manga fritidshem inte lever upp till
ambitionernai forordningarna och varnar for att det finns en sméartgrans. En annan be-
domning fran Skolverket &r att risk finns att foraldrar forlorar fortroendet for fritidshems-
men och soker sig till andra omsorgsformer eller |&ter barnen vara hemma. Skolverket
konstaterar att det riktade statshidraget till bade skola och fritidshem inte lett till nagon
personalokning i fritidshemmen.
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4 Granskningsresultat

4.1 Lokala styrningen av forskole- och fritidshemsverksamheten

Av intervjuerna framgar att forskole- och fritidshemsverksamheten styrsi forsta hand
utifran de nationella styrdokumenten samt kommunalariktlinjer. Kommunaariktlinjer for
forskoleverksamheten reglerar antalet tjanster i barngrupp per avdelning. Pagrund av att
riktade statsbidrag till kvalitetshojande atgarder inom forskolans verksamhet inte ges
langre har namnden 2008-12-16 8§ 61 beslutat om fler barn per avdelning. Revideringen av
riktlinjernainnebér att 3,0 tjanster i barngrupp per avdelning galler utifran foljande:

« Smabarnsgrupper 1-3 &r 14 heltidsbarn
« Syskongrupper 1-5 ar 17 heltidsbarn
« Storre barn 4-5 & 20 heltidsbarn

Personal ens kompetenser utgor ytterligare en faktor vid styrning av verksamheterna dar de
olika kompetenserna, enligt de intervjuade, i mojligaste man anvands flexibelt for att klara
uppdraget och |6sa uppkomna situationer. Flexibiliteten uppfattas dven paverka
forutsattningarna att klaratilldelad budget.

4.2 Forskolans och fritidshemmens organisation och planering

| kommunen finns totalt &ta kommunala forskolor varav tva bedrivsi egen regi av Pingst-
kyrkan respektive fristdende skolan i Hedenaset. Fritidshemsplatser finnsi Juoksengi,
Svanstein och centralorten. Namnas kan att kommunen har organiserad tillsyn 6ver
forskolorna som bedrivsi egen regi.

Organisering av forskole- och fritidshemsverksamheten i kommunen varierar utifran bland
annat antalet barn och adergrupper samt tillgang till lokaler. Av intervjuerna framgar att
fritidhemsverksamhetens naturliga koppling &r till skolverksamheten och bor darfor liggal
anglutning till grundskolan. Pa grund av bland annat rédande skolstruktur har dettainte
gatt att genomforas generellt i kommunen. Hansyn har tagits till i forsta hand foraldrarnas
onskemd men aven utifran forarbetet till lagstiftningen som siger att verksamheten
antingen kan laggas i nérheten av skolan eller hemmet.

Oppettiderna styrs av foraldrarnas behov och vanligast &r att tiderna ligger mellan 06 30 -
17.00 oberoende forskola. Vid enstakartillfallen kan behov finnas att dppna 06 00 och barn
hamtas ibland efter 17 00. Av intervjuerna framgér att schemal ggningen fungerar vél
oberoende av enhet och verksamhet.
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For samtligaforskolor i kommunen géller att de skall arbeta med en ma medveten sprak-
utveckling, formagatill kommunikation och det matematiska ténkandet skall stimuleras.
Samtliga besokta forskolor arbetar med dessa omréaden.

Av tillganglig statistik framgar att ar 2008 var cirka85 % av barni ddrarna 1-5 ar
inskrivnai kommunens férskolor och familjedaghem. 2005 var andelen inskrivnabarn i
kommunens forskolor 80 %, vilket 1ag hogre &n jamforbara kommuner i dels
kommungruppen och dels riksgenomsnittet.

Inom forskolan ar antalet barn 13/3-09 férdelade enligt foljande:

Kommunalaférskolor | Jordgubben Silvertallen Torneusgarden
Centralorten 16 37 35
Utanfor centralorten | Juoksengi Lyckebo Kuivakangas Bonden | Pello Alvbacken

17 varav 3fritidsbarn | 12 16 varav 3 fritidsbarn
Enskilda Pingstkyrkan Hedenaset Bjorken

Solglantan18 28

Inom fritidshemmen &r antalet barn 13/3-09 fordelade enligt foljande:

Kommunaa Regndroppen Pérlan Svanstein
fritidshem 63 4
Enskilda Bjorkbacken Hedenéset

30

4.2.1 Utanfor centralorten

| Juoksengi bedrivs forskole- och fritidshemsverksamheten lokal- och individintegrerat,
vilket innebér att inskrivna barn for bada verksamheterna finnsi samma lokaler och per-
sonalen arbetar i bada verksamheterna. Fritidshemverksamheten i Juoksengi & integrerad
med forskolan och har darfor ingen speciell arbetsplan utan inriktningen av verksamheten
ingdr som en del i forskolans arbetsplan. Personal sammansattningen i Juoksengi bestar av
3 heltider tvaforskollarare och en barnskétare plus forstarkning med 0,5 for mat och stad.
Arbetsfordelningen &r flexibel oberoende av yrkeskategori. Vidare har barnen delatsin i
tre olika grupper med ungeféar likamangabarn i respektive grupp dar ansvaret for varje
grupp fordelats mellan personalen. | sammanhanget kan namnas att uppfattning finns om
att fritidshembarnen kommer litei klam i och med &l derssammansattningen med flerasma
barn i barngruppen, vilket bland annat innebér att fritidshemsbarnen inte aktiveras som
vore onskvart. De intervjuade namner dven behov av att fatillgang till gymnastiksalen i
Juoksengi skola, vilket idag inte & mgjligt. En framstéllan har gjorts till tekniska enheten
om att fakopatid en gang i veckan.
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| Svanstein finns endast fritidshemsverksamhet, som &r lokalintegrerad med grundskolan
skoldr 1-5. Fritidshemmet i Svanstein saknar en dokumenterad inriktning av sin fritids-
hemsverksamhet och av intervjuerna framgar att verksamheten bedrivs utifran en anpass-
ning till barnens 6nskemal fran dag till dag. Verksamheten & samordnat med forskole-
klassen och personal sammanséttningen bestar av tva heltider varav en av pedagogerna
huvudsakligen &r ansvarig for fritidshemsverksamheten. Eftersom personen i fréga aven &
utbildad larare for de tidigare aren hoppar denne in som vikarie pa grundskolans olika
skolar. For att kunna ansvara for fritidshemsverksamheten pa ett effektivt sétt har
personen i fraga semestertjanst istallet for som 6vriga larare ferietjanstgoring. For 6vrigt
noteras att all personal, som finns inom skolaren 1-5, & involverad vid Gppning och
stéangning av fritidshemmet.

4.2.2 |centralorten

Regndroppen symboliserar fritidshemsverksamheten i centralorten och av kommunens
hemsida framgar att inriktningen &r en pedagogisk gruppverksamhet for skolbarn, som ska
komplettera skolan och erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i sin utveckling. Fol-
jande omraden ingér i verksamheten:

« Skapande verksamhet: malar, arbetar med olika material, har skrothorna m.m.

« Samlingar: har regelbundna samlingar dér vi tar upp det som hander, fattar gemen-
samma beslut, foljer upp dessa och planerar.

« Utflykter och bad: varje fredag badar hélften av barngruppen medan den andra hal-
van & utei skog och mark.

«  Sod: dar lase- och réknetraning samt socialt samspel ingdr.
« Lasning: har lasgrupper och genomfor biblioteksbesok.

Dessutom erbjuds hjalp med |&xl&sning for dem som vill.

Av intervjuerna framgar att det i genomsnitt finns 40-50 barn/elever i verksamheten fran
mandag till fredag. Av dessa barn/elever finns 20 inskrivna heltidsbarn pa Kristallen
(forskoleklassen), som efter skoldagens slut gar dver till fritids. Personalens uppfattning ar
att det &r viktigt med att bedriva en verksamhet dar alla barn/elever erbjuds plats och inte
sarskilja dem beroende eventuel It funktionshinder eller annan diagnos. Darfor ingar i
gruppen exempelvis barn/elever fran sarskolan och flyktingar. Personal ssmmanséttningen
bestar av 2,75 fritidspedagoger och 2,25 forskollarare varav delar av dagen personalen an-
vands inom skolverksamheten.
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Silvertallen symboliserar forskolornai centralorten och bestar av tva avdelningar med
totalt 37 inskrivna barn varav 17 & yngre barn och 20 &r dldre (1- 4 ). Personalsamman-
séttningen bestar av 6,0 i barngrupp, 0,75 for barn i behov av sarskilt stéd samt 0,25 en
pool. Poolen nyttjas till sena sténgningar och vid personals franvaro. Darutover till-
kommer 1, 0 ekonomibitréde ansvarig for stadning och maltider. Av intervjuerna framgar
att arbetet sker utifran att det finns ett arbetslag for hela huset oberoende av yrkestill-
horighet och att vid franvaro tacker man upp for varandra. Trots detta uppstar ibland
tillfalen da vikarier maste séttas in. Namnas kan att en av personal en ansvarar for
schemal &ggningen och uppfattningen &r att det fungerar val.

Av intervjuerna framgér att uppdelningen med yngre och dldre barn i olika grupper funge-
rar béttre an att ssmmanfdra yngre och @drei en och samma grupp, som var vanligt
tidigare. Vald organisation anses ha skapat gynnsammare forutséttningar for att planera
verksamheten utifran barnens ader.

4.3 Skolverkets inspektion 2006

Skolverkats inspektion i Overtorned kommun &r 2006 visade att det pedagogiska arbetet
inom forskolan uppnadde generellt goda resultat och i forsta hand syftar pa ett

ma medvetet arbete med att ge barnen trygghet, sdvfortroende och salvkansa. | 6vrigt
fokuserade flertalet forskolor pajamstalldhet, stodja och stimulera barnens
sprakutveckling samt matematiska férmaga. Omraden som behtvde utvecklas var:

« Okad kénnedom hos foraldrarna om verksamhetens mal

« Samverkan mellan forskola och forskoleklassi syfte att utveckla helhetssynen pa
barnet

. Barnfran andralander ges mojligheter att utveckla det svenska spréket och sitt
modersmal

| Gvrigt noteras att alla barn, bade vid tillsynstillfallet och i dagslage, som har rétt till
barnomsorg erbjuds plats inom tre manader.
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4.4 Kostnadsutvecklingen

K ostnadsutvecklingen i Overtorned kommun for forskole- och fritidshemsverksamheterna
skiljer sig mellan verksamheterna. Av arsredovisningen 2007 framgar att forskoleverk-
samheten visar pa ett underskott motsvarande 1 697 tkr medan fritidshemsverksamheten
visar ett Gverskott pa 105 tkr. Underskottet for forskolan omfattar samtliga enheter badei
centralorten och i byarna, men var storst i centralorten eller motsvarande 846,3 tkr.

Av arsredovisningen 2008 framgar att forskoleverksamheten uppvisar ett underskott mot-
svarande 613 tkr, vilket &r en klar forbéttring jamfort med ar 2007. Fritidshemsverksam-
heten daremot visar pa nytt ett Gverskott motsvarande 166 tkr.

Tillganglig statistik avseende totala kostnaden per inskrivet barn i férskola och fritids-
hemmen mellan dren 2005 till 2007 i jamforelse med jamférbara kommuner i kommun-
gruppen redovisasi bilaga 1 och 2.

Av denna statistik framgér att kostnaden per inskrivet barn i forskolan i Overtorned
kommunen ligger & 2007 14 860 tkr hdgrei jamforel se med jamforbara kommuner.

K ostnaden per inskrivet barn i Overtorned kommun 1&g & 2007 pé& 183 300 kr medan
motsvarande niva for jamforbara kommuner 13g pa 168 440 kr. Daremot &r kostnads-
okningen mellan &ren 2005 och 2007 forhallandevis lagre i Overtorned kommun jamfort
med jamforbara kommuner eller fran 181 300 tkr till 183 300 kr medan motsvarande
okning for jamforbara kommuner &r fran 151 800 tkr till 168 440 tkr. | sammanhanget kan
namnas att ersattning till den fristaende férskolan ar 2007 var 79 600 tkr per inskrivet
barn. Riksgenomsnittet ligger pa 76 900 tkr.

Avseende fritidshemmen konstateras att kostnaden per inskrivet barn i Overtorned
kommun &r 2007 |8g pa 28 400 kr hogre an jamforbara kommungruppen medan dkningen
i kommunen mellan aren 2005 och 2007 avseende fritidshemmen &r fran 123 300 tkr per
inskrivet barn till 132 700. Motsvarande siffra for jamférbara kommuner i kommun-
gruppen ar fran 103 200 tkr till 104 400 kr. | sammanhanget kan ndmnas att erséttning till
det fristdende fritidshemmet var & 2007 34 000 tkr per inskrivet barn. Riksgenomsnittet
ligger pa 25 900 tkr.

10
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4.5 Uppféljning av kostnadsutvecklingen

Av intervjuerna framgdr att en systematisk uppfoljning av kostnaderna sker inom bada
verksamheterna. Ekonomisystemet medger goda méjligheter till uppfdljning, enligt
intervjuerna, men att det inte alltid gér att forutse eller paverka forandringar i
verksamheten som medfor 6kade kostnader.

Nedan redovisas orsaker till avvikel sen inom forskoleverksamheten for & 2007:

o Fler barn inskrivna, vilket kraver personal forstarkning

« Rehabiliteringar av personal har belastat verksamheten

« Namndens beslut om 6kat dppethallande har medfort ckad bemanning
« Stats bidragen mindre an beraknat

Av intervjuerna framgar att kostnaderna for ovanstaende inte budgeterats och utgér orsa-
ker till att inte klaraav att halla budgetramarna.

Fritidshemmens 6verskott & 2007 beror i forsta hand palagre avgifter till de fristaende
fritidshemmen utifran farre inskrivna barn an berdknat samt aterhdllsamhet avseende
inkdp och kompetensutveckling.

Orsaker till underskottet ar 2008 avseende forskol everksamheten beror huvudsakligen pa
rehabiliteringsinsatser och utékad bemanning for barn i behov av sarskilt stod. Fritids-
verksamhetens Gverskott & 2008 hanforstill att samutnyttjandet av personal sker mellan
forskoleklass och fritidshemverksamheten.

Personal ens uppfattning &r att uppfoljningen av ekonomin fungerar och sker pa ett regel -
bundet sétt.
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Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Bilaga 1

Kostnad per heltidsbarn - forskola

200000
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40000 -
20000
0

0O Overtorned kommun

B Glesbygdskommuner

2005 2006 2007

Kostnad per heltidsbarn 2005 2006 2007
Kommunal forskola
Overtorned kommun| 181300| 181400| 183800
Glesbygdskommuner| 151800| 162500| 168400
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Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Bilaga 2

Kostnad per heltidsbarn - fritidshem

140000 -
120000
100000
80000 0 Overtorned kommun
60000 B Glesbygdskommuner
40000
20000
0
2005 2006 2007
Kostnad per heltidsbarn 2005 2006 2007
Kommunalt fritidshem
Overtorned kommun| 123300| 127100| 132700
Glesbygdskommuner| 103200| 100200| 104300
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