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1 Sammanfattning och revisionell beddmning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Overtorned kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB granskat kommunens arbete for att vara en attraktiv
ungdomskommun inklusive gymnasi eskol ans anpassningsformaga.

Foljande revisionsfraga gdller:

« Beddmaom kommunens arbete for att vara en attraktiv ungdomskommun bedrivs
strategi skt och &ndamal senligt, samt bedéma om gymnasieskolan bedrivs pa ett
andamal senligt sétt med god anpassningsformaga.

Foljande kontrolIfrégor omfattas av granskningen:

« Hur arbetar kommunen strategiskt for att behalla ungdomarna?
« Hur ser gymnasieskol ans el evutveckling ut per program?

« Vilken utveckling har skett avseende gymnasieskolans kostnader per elev och
program?

« Hurtillampas lararavtalet i syfte att uppna goda elevresultat?
o Hur fungerar gymnasi esamarbetet med Utbildning Nord?

V éra sammanfattande bedomningar & att Overtorned kommun i alt for liten grad arbetar
paett strategiskt och andamalsenligt sétt for att vara en attraktiv ungdomskommun dar
anpassningen av gymnasieskolan ingar som en viktig del utifran minskat elevantal.

Beddémningen baseras pa att Overtorned kommun endast i begransad omfattning har
utvecklat samverkansldsningar med i forsta hand nérliggande kommuner avseende
gymnasieutbildningar. Frégan var pa dagordningen & 2003 utifran diskussioner om en
samordnad gymnasieskolai Ostra Norrbotten utan att nagot resultat uppnaddes. Vi
bedbmer att kommunen inte i fortsattningen kommer att kunna erbjuda en gymnasieskola
med brett utbud och god kvalitet, om inte elevunderlaget 6kar. Kommunens egna
elevkullar liksom, det i och fér sig val fungerande, samarbetet med Utbildning Nord
racker inte for att moéta kommande konkurrens och utmaningar utan bredare

samverkansl dsningar maste arbetas fram.



Vidare baseras bedomningen pa att marknadsforingen av kommunen som attraktiv ung-
domskommun med fokus pa gymnasieskolan inte &r tillracklig utan behdver utvecklas
utanfor den egna kommunen.

Beddmningen baseras dven pa att lararnas arbetstider inte i alla avseenden anvands pa ett
andamasenligt och effektivt séitt. Vad vi syftar pa & bland annat:

« skolledningen pa gymnasieskolan i allt for liten grad har nyttjat |araravtal ets
mojligheter till en mer flexibel anvandning av |ararnas arbetstider i syfte att
forbéttra elevernas resultat

« gymnasieskolans nyttjande av lararresursen foljer huvudsakligen en " traditionell
modell” dar den formaliserade undervisningsskyldigheten fortfarande lever kvar
vid fordelningen av arbetstiderna mellan larare.

Vi noterar att gymnasi eskolan |&saret 2008/2009 har ett brett programutbud samt strévar
efter att hdllaen hog kvalitet i undervisningen.

Vi noterar aven att Overtorned kommun arbetar &ndamalsenligt med frégor géllande
fritidsverksamheten for ungdomarna.
Vi rekommenderar barn- och utbildningsné@mnden att:

o arbetamer strategiskt for att moéta ett minskat el evunderlag samt férmodat 6kade
kostnader per elev och program

« paett mer strukturerat sétt marknadsfora Overtorned som en attraktiv ungdoms-
kommun utanfér kommunen

. fortsatt foljaupp att arbetstidbestammel serna nyttjas sa optimalt som mdgjligt inom
gymnasieskolan, dar okad fokus ligger pa skolans uppdrag och mal.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Uppgifter framtagna av tidningen ” Dagens samhalle” visar att mellan &ren 1999 och 2004
har antalet ungdomar minskat i samtliga kommuner i Norrbottens 1&n med undantag av
Luled kommun. Jamforelsen & gjord avseende 15-19 dringar ar 1999 med antalet 20-24
&ringar fem & senare. Enligt undersikningen minskade antalet ungdomar i Overtorned
med 50,5 procent under perioden vilket kan jamféras med en minskning av antalet ung-
domar i Pgjalamed 47,1 procent under samma period.

Beroende pa de nya utmaningar och forandringar som gymnasieskolan star infor kravs en
|6pande medveten strategi for att hantera dessa. Forandringarna innebar bland annat att
konkurrensen om elevernaforvantas tka liksom behovet av profilering och behovet av
samarbete med andra aktdrer/kommuner/kommunal férbund.

Nya utmaningar och forandringar kréver aven ett aktivt internt utvecklingsarbete av
gymnasieskolans arbetssétt och arbetsformer av saval kunskapsma som socialamal.
Madlen har sin grund i laroplanen. | skolans vardag kallas detta vanligtvis for helhetssyn.
Helhetssynen innebar att |araren, i sitt dagliga arbete, far géra en avvagning av den tid
som laggs ned for att n& de sociala malen respektive kunskapsmalen. Balansen och rela-
tionen mellan dessa paverkar bland annat hur mycket kontakt eleverna har med l&rarnai
skolan. Darfor &r tillampningen av léraravtalet en viktig komponent.

2.2 Uppdraget och revisionsfragan

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Overtorned kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB granskat kommunens arbete for att vara en attraktiv
ungdomskommun inklusive gymnasi eskolans anpassning. Revisorernas bedémning av
vasentlighet och risk har legat till grund for valet av granskningsinriktning.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

= Bedrivs kommunens arbete for att vara en attraktiv ungdomskommun strategiskt
och andamal senligt? Bedrivs gymnasieskolan pa ett andamalsenligt sétt och med
god anpassningsformaga?



Foljande kontrolIfrégor omfattas av granskningen:

*  Hur arbetar kommunen strategiskt for att behdlla ungdomarna?
= Hur ser gymnasieskolans elevutveckling ut per program?

= Vilken utveckling har skett avseende gymnasieskolans kostnader per elev och
program?

» Hur tillampas |&raravtalet i syfte att uppna goda elevresultat?
= Hur fungerar gymnasiesamarbetet inom med Utbildning Nord?

Som en del i granskningen ingar jamforelser med Pajala kommun.

2.3 Metod, material och avgransning

Genomgang av relevanta dokument for granskningen som de centrala avtalen HOK 05 och
07, Skolverkets rapport " Tid for |arande”, Samordnad Gymnasieskola i Ostra Norrbotten
och Grénsdlvsgymnasiets kvalitetsredovisning 2007.

Intervjuer har genomfortsi Overtorned med vice ordférande i Kommunstyrelsen (Ks) och
ordféranden i barn- och utbildningsnamnden, fritidsansvarig handléggare, forvaltningschef
BoU, rektor for gymnasieskolan, fyra elever fran gymnasieskolan, tre larare vid gymnasie-
skolan och fyra elever fran Central skolans senare ar (skolar 7-9).

2.4 Lasanvisning

Eftersom att motsvarande granskning har genomfoértsi Pajala kommun, perioden sep-
tember till oktober 2008, delges aven resultat fran Pajalagranskningen i denna rapport.
Detta gors for att skapa ett referensmaterial till granskningsresultaten i Overtorned. Efter
varje sammanstallning av granskningsresultatet i Overtorned kommun foljer siledes ett
stycke med liknande information fran Pajala kommun.

| Pgjala har intervjuer genomfoérts med ordforande i Ks, ordféranden i kultur- och
utbildningsndmnden, kommunchefen, forvaltningschefen for kultur- och utbildnings-
forvaltningen, rektor for gymnasieskolan, fyra elever fran gymnasieskolan, fyralarare fran
gymnasieskolan och fyra elever fran Centralskolans senare &r (skoldr 7-9). | Pgjala har
sarskilt foljande dokument granskats; L aestadi usskolans’kommunens kvalitetsredovisning
2007 samt utvardering av projektet ” Lapplands gymnasium” maj 2008



3 Utgangspunkter

3.1 Arbetstidsbestammelser for larare

Som ndmnts tidigare lyckades inte parterna komma 6verens om arbetstidsreglernavid
tecknandet av HOK 07. Darfor har en central arbetsgrupp under ledning av en opartisk
ordforande tillsatts for att arbeta vidare med arbetstidsfragan, som skavaralost den 15
juni 2009 och liggatill grund for nasta avtal speriod.

De fragor arbetsgruppen skaldsa ar hur undervisningstiden tillsammans med 6vriga
arbetsuppgifter skarymmas inom ramen for larares arbetstid, hur tillracklig tid ska gesttill
for- och efterarbete sd att god undervisningskvalitet kan sakras, samt hur ett nytt
arbetstidssystem ska utformas sa att den enskilde lararen far inflytande Gver sin egen
arbetstid och arbetes innehdll.

Arbetstidsreglernai HOK 05 galler fortfarande pa grund av att parternainte har kommit
overens. Av gdllande arbetstidsbestammelser i Bilaga M till lararavtalet samt SKL:s redo-
gorelsetill bilagan framgar bland annat foljande:

» Den genomsnittliga arsarbetstiden (exklusive semester) ar 1 767 timmar per
heltidsanstélld |arare/arbetstagare.

» Denreglerade arbetstiden for en heltidsanstélld |arare/arbetstagare ar 1 360
timmar per verksamhetsar. Med reglerad arbetstid menas sdan arbetstid vars
forlaggning arbetsgivaren beslutar om. Den reglerade arbetstiden kan utnyttjas for
allatyper av uppgifter som rymsi lérares anstallning. Normalt utfors den reglerade
arbetstiden pa arbetsplatsen.

» Dendée av arbetstiden som dverstiger 1 360 timmar & sa kallad fortroende-
arbetstid. Fortroendearbetstiden & den del av arsarbetstiden som 6verstiger de
reglerade 1 360 timmarna och uppgar till ca 407 timmar per verksamhetsar. Detta
motsvarar ca 22 % av arsarbetstiden och avser sadan arbetstid som lararen kan
disponera gédvstandigt, vanligen till for- och efterarbete. Fortroendearbetstiden
motsvarar genomsnittligen 10,5 timmar per vecka dver skolaret, och for denna
arbetstid kan ingen overtid tas ut.

Inom den reglerade arbetstiden skall exempelvis foljande arbetsuppgifter inrymmas:
undervisning, tillsyn, utvecklings- och laroplansarbete, kompetensutveckling, planering,
samverkan, utvardering, dokumentation, information, betygsadministration, handledning,
samverkan med forédrar, etc.



Aven skollagen ger mgjligheter till flexibilitet i anvandning av |ararresursen. Larare, for-
skollarare eller fritidspedagoger maste ha uthildning fér den undervisning dei huvudsak
skall bedriva. Undantag & om det inte finns att tillga utbildad personal €ller annat sarskilt
skd med hansyn till eleverna. Detta undantag mojliggdr omfordelning av arbetsuppgifter
utifrén speciella kompetenser i forhdllande till sarskilda omsandigheter som motiverar ett
sarskilt hansynstagande till eleverna.

3.2 Skolverkets rapport " Tid for larande”

Olika studier och rapporter visar att |ararnas tidsanvandning och tillganglighet har stor
betydelse for elevernas larande och resultat. | exempelvis rapporten " Tid fér 1&rande”
redovisas tidsanvandningen i forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning: Rapporten bygger pa en nationell kvalitetsgranskning som genomfordes
aren 2001 - 2002 fran bland annat 41 kommuner och 14 fristaende skolhuvudman.

Av rapporten framgar bland annat att det &r sallsynt med specifikamal eller handlings-
planer for hur tiden skall anvandasi |arprocessen. Det innebér att det ar svart att folja upp
hur tidsresurser relateras till resultat och mal. Vidare betonas att en bristande kontroll 6ver
tidsanvandningen kopplat till resultat indirekt innebér att de ansvarigainte har en
tillrackligt god bild av om resurserna, som ansas till undervisningstid, kommer till
anvandning for elevernas larande. Det sker dessutom séllan en forutséttningsl 6s provning i
syfte att komma fram till &ndamalsenliga tidslésningar. " Kommunpolitiker, rektorer och
lérare utdvar endast i begransad utstrackning ledarskap genom att aktivt formatids-
anvandningen utifran malen. Medvetenheten om tiden som en begransad resurs och som
medel for maluppfyllelse ar i mangafall Iag.”

| rapporten betonas att tidsstyrningen stéller krav pa ett férandrat forhalIningssétt aven
lokalt. Den verkligt anvanda tiden maste séttas i fokus och inte som tidigare tjanste-
fordelning och schemalagda undervisningstimmar. Lokal a arbetstidsavtal kan uppréttas
dar anvandning av lararnas arbetstider ger stdd till elevernas |arande som pa basta méjliga
sétt framjar maluppfyllelsen. De centrala avtalen har genom avskaffandet av den
formaliserade undervisningsskyldigheten 6ppnat majligheten for lérare att meraflexibelt
finnastillgangliga for eleverna under storre delen av arbetsveckan, utan att for den skull
omfattningen av lararnas arbetsinsats okar.



4 Granskningsresultat

4.1 Samverkanslésningar
4.1.1 Overtorned

Redan &r 2003 genomférdes en utredning avseende en samordnad gymnasieskolai Ostra
Norrbotten bestdende av kommunerna Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned. Av
rapporten framgar att intagningskapaciteten i de fyra gymnasieskolorna racker for att ta
emot alla 16-19 dringar i omradet samtidigt som elevantalet minskar kraftigt pa sikt.

| utredningen togs det fram tva alternativ fram for att mota det minskande elevantalet.
Alternativen var att antingen upprétta ett samverkansavtal eller att ombilda samverkans-
omradet till ett kommunalforbund. Inget av aternativen har antagits av berorda
kommuner.

Namnas kan att det pagér dverlaggningar med Overkalix, Kalix och Haparandai syfte att
utveckla ndgon form av samverkan.

Overtorned kommun samverkar framst med Utbildning Nord for att anordna yrkesut-
bildningar. Samarbetet med utbildning Nord &r en bidragande orsak till varfor gymnasie-
skolan startades i Overtorned & 1996. Utbildning Nord leds av en samnordisk stiftelse
med styrel serepresentanter fran Sverige, Norge och Finland. Avtalet med Utbildning Nord
|Oper ett &r i taget.

Overtorned kommun har dven ett icke formaliserat samarbete med Overkalix kommun.
Elevernai Overkalix och Overtorned har rétt att sokatill varandras gymnasieskolor. | och
med samarbetet studerar elever fran Overkalix tva dagar i veckan pa yrkesutbildning i
Overtorned medan kérnamnenainléasesi Overkalix. Det forekommer dven att elever frén
Overtorned studerar tva dagar i Overkalix, men laser karnamnena hemma. Overtorned
kommun for aven diskussioner med angransade kommuner vad géller hogskoleverk-
samhet, men diskussionerna har annu inte utvecklats till nagon samverkansl 6sning.

4.1.2 Pajala

Pajala kommuns gymnasi eskol a L aestadiusskolan har fram till mitten av & 2008 ingatt i
en samverkan med Vakommaskolan i Géallivare kommun, Bokenskolan i Jokkmokks
kommun och Hjamarlundbomsskolan i Kiruna kommun. Samarbetet har formaliserats i
ett samverkansavtal. Samtliga skolor finnsinom den sa kallade LK F-regionen dar
Lapplands kommunalforbund (LKF) har till uppdrag att:

= fr&mja, samordna och utveckla hdgre utbildning inom regionen



» samordna verksamhet mellan medlemskommunernainom ett antal givna omraden

* initiera samverkan inom nya omraden genom att utreda och ta fram forslag till
beslut

| det uppréttade samverkansavtalet framgar att avtalet skall bidratill ett attraktivt och
regionalt profilerat utbildningsutbud pa gymnasieniva genom fokus pa elevernas behov,
forutsattningar och onskemdl . Avtalet skall dven bidratill att nyttja de resurser som
skolorna har tillsammans, t.ex. personalkompetens, lokaler, utrustning och stodfunktioner.
Ytterligare en malséttning med avtalet &r att 6kat utbyte med omvérlden och arbetslivet
skall synasi innehdllet i utbildningarna.

Genom att samverkansavtalet har strackt sig fram till & 2008 har berérda kommuner
kompletterat avtalet med det femariga projektet ” Lapplands Gymnasium”, vilket omfattar
tiden 1 juli 2007 till 30 juni 2012. Projektet leds av en styrgrupp bestdende av gymnasie-
forvaltningarnai respektive kommuner och representanter fran néringslivet (LKAB,
Boliden Mineral och Vattenfall) samt lararutbildningarnavid Luled tekniska universitet
och Umed universitet. Elever har kunnat sokain till Lapplands Gymnasium fran och med
hostterminen 2008.

Rabatterade priser tilldmpas for gymnasi eutbildningarnainom LK F-regionen mellan de
kommuner som har uppréttat sasmarbetsavtal. Det innebar att interkommunal a erséttningar
for elever folkbokfdrdainom regionen, som véljer att studera pa annan ort inom regionen,
blir 35 procent lagre jamfort med interkommunal a erséttningar for elever folkbokférda
utanfor regionen som véljer att studerainom LKF-regionen.

Av tillganglig statistik framgar att de gymnasieelever inom regionen som valt att studera
paannan ort, framst har valt att studerainom regionen. Av verksamhetsplanen 2009-2010
framgar att antalet gymnasieelever inom omradet for Lapplands Gymnasium snarare
minskar én okar.

Av deintervjuer vi genomfort framgar att arbetet inom LKF & komplext eftersom alla
berérda kommuner i nagot avseende maste bli vinnare. Forhoppningen &r att liggande
forslag om ett gymnasieférbund beslutas i respektive kommuns fullméaktige i host s att
arbetet kan fortséttai enlighet med foreslagen tidsplan. Om forslaget gar igenom medfor
det, enligt de intervjuade, att en trygghet byggs upp. De intervjuades bedémning &r aven
att det kravs kraftfullainsatser for att fullfoljainriktningen mot ett gymnasieforbund. |
sammanhanget namns att dialog fors om ett 6kat samarbete med finska sidan med fokus
payrkesinriktade program.



4.1.2.1 Utvardering av projektet Lapplands gymnasium

| bilaga refereras en utvardering som har genomforts av projektet Lapplands Gymnasium
under perioden januari fram till maj ar 2008. Syftet var att dra nytta av hitintills vunna
erfarenheter samt att anvanda utvarderingen infor en framtida organisering av gymnasie-
samverkan.

4.2  Strategi for att behalla ungdomar i kommunen
4.2.1 Overtornea

Av intervjuerna framgdr mangalikheter mellan Overtornea och Pajala om strategin for att
behdlla ungdomarnai kommunen. Vad som namnts & bland annat att Overtorned kommun
liksom Pajala kommun erbjuder ungdomarna ett relativt stort urval av program pasin
gymnasieskola, trots att det &r en liten kommun. Overtornea framhdller dven att
kommunen, som strategi for att behalla ungdomarnai kommunen, erbjudit ungdomarna en
hog kvalitet pa utbildningen. Overtorned kommun arbetar efter mottot ” Den lilla
gymnasieskolan med det stora utbudet.”

Ett annat strategiskt val, som &r jamforbart med Pajala kommun, & satsningen pafritids-
aktiviteter. Overtorned kommun har liksom Pajala satsat pa att erbjuda ungdomarnaen rik
fritid for att de skall vélja att stannakvar pa orten. De intervjuade |l yfter fram ett brett
fritidsutbud, bra anlaggningar, hog tillganglighet och |13ga avgifter for de ungdomar som
vill agnasig & musik, natur och idrott. Satsningen pa att erbjuda goda forutsattningar for
fritidsaktiviteter fOr ungdomar uppfattas &en av ungdomarna gjéva, som en strategisk
viktig del i att behalla och fa utomstédende ungdomar att studera pa Gransalvsgymnasiet.

Déaremot uppfattar de intervjuade ungdomarna att det erbjuds daligt med aternativ for
ungdomar, som inte &r intresserad av idrott eller friluftsiv. Ungdomarna efterlyser mer
aktiviteter for dem, som inte & duktigainom idrott. Hér lyfter de bland annat fram
positiva erfarenheter av " mellandagscupen i innebandy” dér alla kunde vara med
oberoende av hur duktig man var.

En allman uppfattning bland de intervjuade &r att marknadsféringen av den egna
gymnasieskolan behover utvecklas. Det finns uppfattningar, bland de intervjuade, att det
inte forekommer nagon marknadsféring av ortens gymnasi eskola utanfor kommunen. Den
framsta marknadsféringen for ortens gymnasieskola sker genom informella samtal utei
samhéllet elever emellan. Utbildning Nord genomfor 16pande marknadsforing pa méssor
till féretag men kommunen marknadsfér inte sina utbildningar annat &n genom press-

rel easer pA kommunens webbpl ats.



Det stora befolkningstappet kommer i ddrarna 20 — 24 &r. Denna adersgrupp véljer, enligt
deintervjuade, att flyttatill andra orter vilka erbjuder fler arbetstillfallen, hdgre |6ner och
hogskol eutbildningar. Dessa orter erbjuder i regel aven en okad tillgang till shopping,
dans- och krogmiljGer vilket anses ha betydel se for att dessa dldrar i hog grad flyttar ut
fran kommunen.

De intervjuade bedomer att samverkan med nérliggande kommuner maste 6ka framledes
om gymnasieungdomarna skall kunna behdllasi Overtorned kommun. Pa gymnasieskolan
vantas en halvering av elevunderlaget samtidigt som elevernas krav pa special utbildningar
okar. Overtorned kommun har for narvarande inga naturliga samarbetspartners i
utbildningsfragor da Haparanda &r orienterat mot Torned, Pajalamot Mamfaten/LKF och
Overkalix mot Kaix. Férhoppningar finns att utveckla ett samarbete med Y litornio.

4.2.2 Pajala

Av intervjuerna framgér att Pajala kommun liksom Overtorned kommun erbjuder ung-
domarna ett relativt stort urval av program pasin gymnasieskola, trots att det &r en liten
kommun

Ett annat strategiskt val, som ar jamforbart med Overtorned, & satsningen pa fritids-
aktiviteter. Pajala kommun vill speciellt betona den kulturellainriktningen. | intervjuerna
lyfts det fram att fem personer fatt NLL:s kulturstipendium " Rubus Arcticus’ under en tio-
arsperiod. Det ndmns &ven att flera av de ungdomar som valt att stanna kvar i Pajala efter
sin gymnasietid & engagerade inom de kulturella aktiviteterna.

Andra satsningar inom fritidssektorn &r ett projekt mellan skolan och Norrbottens idrotts-
forbund dér ungdomar erbjudits att prova pa olikaidrotter samt mojligheter att utbildasig
till ledare. Denna ledarutbildning kommer att genomforas under vintern 2008.

| strategin att behalla ungdomarnai kommunen ingar det att forsoka behalla sd manga
grundskolor som mgjligt. Det géller, enligt intervjuerna, att hitta nya metoder som
exempelvis att utveckla distansundervisningen. Hittills vunna erfarenheter maste tas
tillvara pa ett strukturerat sétt.

En viktig strategisk fraga, som de intervjuade namner, & den planerade gruvbrytningen.
Bedbmningen & att Pajala och Kolari kommer att véxa med cirka 5000 personer fram till
2014. For att nadit bedoms en avgorande faktor vara att kommunen pa olika plan med-
verkar till att regionen blir attraktivare.

De intervjuade betonar, pa samma sitt som i Overtorned, att marknadsforingen av den

egna gymnasi eskolan behover utvecklas. Det finns uppfattningar om att det dver huvud-
taget inte forekommer en aktiv marknadsforing utanfor kommunen. Alla elever som har
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positiva erfarenheter av att studera pd kommunens gymnasium bor anvandasi marknads-
foringen. Enligt intervjuerna bor kommunen anvénda personligheter som exempelvis
Charlotte Kalla pa ett positivt Sitt.

4.3 Elevutvecklingen gymnasieskolan
4.3.1 Overtornead

Overtorned har 167 elever och 11 program |asdret 2008/2009. Att jamforamed |asdret
2007/2008 da Overtorned hade 180 elever (varav 23 elever fran Overkalix, som laste
yrkesamnen i Overtorned) och 11 program.

Barn- och fritids-, industri- och teknikprogrammet har 6kat med totalt sju elever |asaret
2008/2009. El- och fordonsprogrammet har oférandrat 19 och 24 elever. Naturveten-
skapliga, samhéllsvetenskapliga, individuella, handels och administrations- samt hotell
och restaurangprogrammen har minskat med totalt 20 elever. Sammanlagt har gymnasie-
skolan i Overtorned 13 elever farre |asaret 2008/2009 &n | aséret 2007/2008 (tabell 1).

Tabell 1: Elever per program lasdren 2007/2008 samt 2008/2009, K alla Overtorned
kommun per den 26 september 2008.

Program Antal | Antal | Okning

elever | dever

2007- | 2008-

2008 2009
Barn och fritid 9 13 4
El 19 19 0
Industri 5 7 2
Naturvetenskap 28 21 -7
Samhéllsvetenskap 44 41 -3
Teknik 12 13 1
Individudllt 11 4 -7
Handels och administration 11 9 -2
Fordons 24 24 0
Hotell och restaurang 17 16 -1

Programmen &r uppdelade i 30 elevgrupperingar utifran arskurserna ett till tre | &saret
2008/2009 (Tabell 2). | fem av dessa grupperingar gar det 15 elever eller mer ochi 25
grupperingar gar det mindre &n 10 elever. Det gér i medeltal 7,8 elever per elevgruppering
utifran arskurserna ett till tre.
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Att jamforamed |&saret 2007/2008 da programmen var uppdeladei 29 elevgrupperingar
utifrén arskursernaett till tre. Lasaret 2007/2008 gick det 15 elever eller mer i sex
grupperingar och mindre an 10 elever i 22 grupperingar. Lasaret 2007/2008 gick det i
medeltal 8,2 elever per elevgruppering utifran program och arskurs.

Tabell 2: Elever per program och &rskurs 2008/2009, K alla Overtorned kommun per
den 26 september 2008.

Program Ars- | Elev- Program Ars- | Elev-
kurs | antal kurs | antal
Barn o fritid Ak 1 8 Teknik Ak 1 4
Barn o fritid Ak 2 3 Teknik Ak 2 6
Barn o fritid Ak 3 2 Teknik Ak 3 3
El Ak 1 7 Individuella Ak 1 2
El Ak 2 6 Individuella Ak 2 2
El Ak 3 6 Handelsoadm. |Ak3 9
Industri Ak 1 2 Fordons Ak 1 8
Industri Ak 2 3 Fordons Ak 2 8
Industri Ak 3 2 Fordons Ak 3 8
Naturv. Ak 1 7 Yrkes Ak 1 26
Naturv. Ak 2 6 Yrkes Ak 2 17
Naturv. Ak 3 7 Yrkes Ak 3 25
Sammhallsv. Ak 1 17 Hotell o rest. Ak 1 5
Sammhéllsv. Ak 2 9 Hotell o rest. Ak 2 5
Sammhaéllsv. Ak 3 15 Hotell o rest. Ak 3 6

| Overtorned gér enligt SKL:s rapport ” Oppna jamforelser 2008 — Gymnasieskola’ 75,2
procent (vagt medeltal) folkbokforda elever i kommunens gymnasieskola och 19,3 procent
i annan kommuns gymnasieskola. Motsvarande siffror for Overkalix &r 48,1 och 35,5
procent, Kalix 86,6 och 7,4 procent, Haparanda 84,1 och 11,3 procent och riket & 63,1
respektive 20,6 procent.

4.3.2 Pajala

Pajala har 145 elever fordelade pa 11 program och gymnasiesérskola lasdret 2008/2009,
vilket kan jamforas med |asaret 2007/2008 da elevantalet var 180 elever fordelat pa 10
program och gymnasiesérskola.

Barn- och fritid-, industri samt handels och admini strationsprogrammen har 6kat med
totalt sex elever 1asdret 2008/2009. Estetiska programmet har oforandrat 12 €lever.
Naturvetenskapliga, samhéllsvetenskapliga, teknik, individuella, omvardnad och special-
utformade programmen samt gymnasi esérskolan har minskat med totalt 41 elever.
Sammanlagt har gymnasieskolan i Pajala 35 elever farre |asaret 2008/2009 an | asaret
innan (tabell 4).
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Tabell 4: Elever per program lasaren 2007/2008 samt 2008/2009, K dlla Pajala
kommun per den 26 september 2008.

Program Antal | Antal | Okning

elever | Elever

2007- | 2008-

2008 | 2009
Barn och fritid 9 10 1
El 21 19 -2
Industri 23 25 2
Naturvetenskap 22 11 -11
Samhallsvetenskap 30 27 -3
Teknik 11 2 -9
Individuella 14 4 -10
Handels och administration 0 3 3
Estetiska 12 12 0
Omvardnad 13 12 -1
Specialutformade 21 18 -3
Gymnasiesar 4 2 -2

Programmen & uppdelade i 31 elevgrupperingar utifran arskurserna ett till tre |&sdret
2008/2009 (Tabell 5). Det gar som mest 11 elever i en gruppering. | 29 grupperingar gar
det mindre dn 10 elever. Det gar i medelta 4,7 elever per gruppering utifran &rskurserna
ett till tre.

Att jamforamed |&saret 2007/2008 da programmen var uppdeladei 34 elevgrupperingar
utifrén arskursernaett till tre. Lasaret 2007/2008 gick det som mest 12 elever i en
gruppering. | 30 grupperingar gick det mindre &n 10 elever. Lasaret 2007/2008 gick det i
medeltal 5,3 elever per elevgruppering utifran program och arskurs.
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Tabell 5: Elever per program och arskurs 2008/2009, K élla Pajala kommun per den
26 september 2008.

Program Ars- | Elev- Program Ars | Elev-
kurs | antal kurs | antal
Barn o fritid | Ak 1 2 Teknik Ak 3 2
Barn o fritid | Ak 2 5 Individuella | Ak 1 1
Barn o fritid | Ak 3 3 Individuella | Ak 2 1
El Ak 1 4 Handels Ak 1 3
El Ak 2 9 Estetiska Ak 1 7
El Ak 3 6 Estetiska Ak 2 4
Industri Ak 1 8 Estetiska Ak 3 1
Industri Ak 2 8 Omvérdnad | Ak 1 5
Industri Ak 3 9 Omvérdnad | Ak 2 5
Naturv. Ak 1 1 Omvérdnad | Ak 3 2
Naturv. Ak 2 7 Specialutf. | Ak 2 2
Naturv. Ak 3 3 Specialutf. | Ak 3 9
Samhdlsv. | Ak1 6 Specialutf. | Ak 4 7
Samhéllsv. | Ak?2 10 Gymn.sér Ak 3 1
Samhallsv. | Ak 3 11 Gymn.sér Ak 4 1

Av intervjuernaframgar att kommunen inte kan behalla en gymnasieskolatill vilket pris
som helst. Uppfattningen kopplastill att det inte gar att uppratthalla en god kvalitet. |
sammanhanget kan ndmnas att samlasning sker i stor utstréckning mellan olika elev-
grupperingar bade mellan olika program och mellan olika arskurser inom programmen.
Dettakan i bland innebara gruppstorlekar pa upp till 30 elever inom karnamnen som
svenska och samhaéllskunskap, men har &en medfdrt att programutbudet inom karaktars-
amnen har kunnat bibehdllas trots sunkande antal elever.

| Pajala gér enligt SKL:s rapport ” Oppna jamforel ser 2008 — Gymnasieskola” 62,9 procent
(vagt medeltal) folkbokforda elever i kommunen i kommunens gymnasieskola och 30,9
procent i annan kommuns gymnasieskola. Motsvarande siffror for Kiruna ér 91,2 och 5,0
procent, Gdlivare 91,8 och 5,1 procent, Jokkmokk 70,9 och 25,2 procent och riket 63,1
respektive 20,6 procent.

4.4 Kostnadsutvecklingen
4.4.1 Overtorned

Vid jamforel se mellan dren 2005, 2006 och 2007 har nettokostnaderna for gymnasie-
skolan, gymnasiesérskolan och Komvux dkat med 1,2 mnkr ar 2005, 2,1 mnkr & 2006 och
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1,3 mnkr & 2007 till 26,0 mnkr. De 6kade kostnaderna beror pa byte av administrativt
system, andrade statsbidrag och alman kostnadsokning som |6nedkningar. Kostnads-
okningarna beror dven pa att fler elever an beréknat gér pa utbildningar i annan kommun,
att fler elever an berdknat gar pa det individuella programmet samt att kostnader for
gymnasiesarskolan har varit hogre én budgeterat. Minskade kostnader redovisas framst for
laromedel. Mindre kostnadsminskningar redovisas bland annat for skolkurativ
verksamhet, skolidrott, studiebesok och elevresor.

Den genomsnittliga nettokostnaden per gymnasieelev var, enligt SKL:s rapport ” Oppna
jamforel ser 2008 — Gymnasieskola’, 85 319 kronor (ovagt medelvarde) for Overtorned
aren 2004 — 2006. Motsvarande siffra for Overkalix var 103 516 kronor, Kalix 83 422
kronor, Haparanda 70 119 kronor och riket 64 952 kronor. 29 av landets kommuner hade
en nettokostnad inom intervallet 81 000 — 90 999 kronor.

Enligt den interkommunala pridlistan, avseende ersattningen for elever fran andra
kommuner vilka studerar pa gymnasieutbildningar forlagda vid Gransalvsgymnasiet i
Overtorned, har priset per termin for redovisade program dkat med 1 662 kronor i medeltal
|asdren 2007/2008 samt 2008/2009 (tabell 3).

Tabell 3: Pridista for gymnasieutbildningar Gransalvsgymnasiet i Overtorned
kommun 2007/2008, K élla: Overtorned kommun per den 24 oktober 2008.

Program Ars | Kritermin | Okningkr/termin
kurs | 2007/2008 2008/2009
Barn och fritid 1-3 46 852 1628
El 1 50413 1752
El 2-3 56 149 1951
Fordon 1 52 182 1813
Fordon 2-3 57 748 2007
Handels och administration | 1-3 45 054 1566
Hotell- och restaurang 1 47 915 1665
Hotell- och restaurang 2-3 52 621 1829
Industri 1 52 235 1815
Industri 2-3 57 859 2011
Naturvetenskap 1-3 45 953 1597
Samhéllsvetenskap 1-3 39 691 1379
Teknik 1-3 54 443 1892
Gymnasiesar Faststélls Faststélls
individuellt Individuellt
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Sammanfattningsvis konstateras att nettokostnaden for gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan och Komvux har 6kat perioden 2005 till 2007 med 4,6 mnkr och priset per
termin enligt den interkommunala prislistan har kat med 1 662 kronor i medeltal |&saret
2008/2009.

4.4.2 Pajala

Vid en jamforelse mellan &ren 2006 och 2007 konstateras att nettokostnaderna for

L aestadiusskolan har minskat med 141 tkr & 2006 och 6kat med 245 tkr ar 2007 till 14,7
mnkr. | de redovisade kostnaderna finns inte stora poster med som hyraav lokaler och
skolméltider. Aven de interkommunala avgifterna ligger utanfor denna redovisning. Det
forklarar varfor de redovisade nettokostnadernai Pgjala & |&gre an den redovisade
kostnaden for Gransalvsgymnasiet i Overtorned (kapitel 4.4.1).

Persona kostnaderna ckade med 18 tkr & 2006 och minskade med 243 tkr ar 2007 till 10,5
mnkr. De stora kostnadsposterna ar skolskjutsar vilka kostar cirka 800 tkr per ar och
inackorderingsbidrag som kostar cirka 1,5 — 1, 9 mnkr per &r.

Den genomsnittliga nettokostnaden per gymnasieelev var, enligt SKL:s rapport ” Oppna
jamforelser 2008 — Gymnasieskola’, 93 217 kronor (ovagt medelvéarde) for Pajala dren
2004 — 2006. Motsvarande siffrafor Kirunavar 72 005 kronor, Gélivare 70 144 kronor,
Jokkmokk 80 912 kronor och riket 64 952 kronor. Lagsta nettokostnader hade V asteras
med 48 858 kronor och hogsta nettokostnader hade Storuman med 107 985 kronor. 16 av
landets kommuner hade en nettokostnad inom intervallet 90 999 — 107 985 kronor.

Anta drsarbeten har minskat med 2,1 arsarbeten ar 2006 och 1,6 arsarbeten ar 2007 till 23
arsarbeten. Ar 2007 arbetade 57 personer vid L aestadiusskolan.

Enligt den interkommunala pridlistan, avseende erséttningen for elever fran andra

kommuner vilka studerar pa gymnasi eutbildningar forlagda vid Laestadiusskolan i Pajala,
har priset per termin for redovisade program okat med 1 862 kronor i medeltal (tabell 6).
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Tabell 6: Pridista for gymnasieutbildningar Laestadiusskolan i Pajala kommun

2007/2008, Kalla: Pajala kommun per den 26 september 2008.

Program Kr/termin Okning kr/termin
2007/2008 2008/2009
Barn och fritid 52 300 700
El 55 200 1800
Industri 56 800 2700
Naturvetenskap 40 900 1600
Samhallsvetenskap 33 600 4400
Teknik 45 000 500
Estetiska 52 000 -4000*
Omvardnad 34 300 7200**
Individuella Faststallsindividuellt | Faststallsindividuellt
Handels och administration Nytt program
Specialutformade Faststallsindividuellt | Faststallsindividuellt
Gymnasiesar skolan Faststéllsindividuellt | Faststallsindividuellt

*Minskade kostnader av; 6kat elevantal samt av minskade externa kostnader fran Kulturskolan.
** Okade kostnader av; lokalbyte, minskade méjligheter till samlasning mellan &rskurserna pa
omvérdnadsprogrammet samt av minskade mgjligheter till saml&sning med andra program.

Sammanfattningsvis konstateras att redovisade nettokostnaden f6r gymnasi eskolan,
exklusive stora poster som hyra av lokaler, skolmaltider och interkommunala erséttningar
har 6kat ar 2007 med 245 tkr och att priset per termin enligt den interkommunala prislistan
har 6kat med 1 862 kronor i medeltal |&saret 2008/2009.

45 Overtornedungdomarnas uppfattning om orsaker till val av
gymnasieutbildningar

De intervjuade ungdomarna namner foljande viktiga orsaker vid valet av gymnasiestudier
i den egna kommunen varav vi vill framhalla foljande:

= Nérheten till familj och véanner

= Slipper skaffa eget boende

= Undviker férdyringar for familjen

* Intesanyttigt att flyttada man & altfor ung
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De intervjuade var noga med att poangtera att maten pa skolan hade blivit samre.

Anledningen till att véljaannan kommun &r i forsta hand att program och inriktning inte
finnsi Overtorned.

De storre orternalockar ungdomarnai Overtorned redan under gymnasietiden men hitin-
tills har 70 — 80 procent av ungdomarnai gymnasieadern valt att stanna pa orten, enligt
intervjuerna. Bussforbindelser och den geografiska nérheten fran hemmet till skolan har,
forutom framgangsfaktorerna ovan, visat sig vara viktiga for att behalla gymnasieungdo-
marnai kommunen. Den storsta minskningen av ungdomar i kommunen kommer senare,
mellan &drarna 19 — 24 &r, vilket understkningen i Dagens samhélle visar (kapitel 2.1).

4.6 Léararavtalets tillampning
4.6.1 Overtornea

Lararnai arbetslagen har, enligt HOK 07, mgjligheten att sjava skapa utrymme for att
tréffasi arbetdagstréffar. Dettai syfte att fora pedagogiska diskussioner och for att
utveckla undervisningen. Det sker dock i alt for liten omfattning, enligt intervjuerna.

Vi kan konstatera att fortroendearbetstidens anvandning séllan diskuteras. Det har i
granskningen framkommit att det ur ett ledningsperspektiv foreligger ett behov av att
diskutera fortroendearbetstidens anvandning, men att detta behov inte har vackt positivt
gensvar hos lérarorgani sationerna.

Avtaetsintentioner &r att |ararna ska vara mer pa arbetsplatsen vid sidan av den schema-
lagda undervisningen. Denna utvidgning av lararnas pedagogiska arbete forutsatter
fungerande arbetslag. Darfor ar det viktigt att fora dialog om vad som menas med ett fun-
gerande arbetslag. Utifran de intervjuades uppfattning kan utl&sas att arbetslagen i forsta
hand pendlar mellan att samverka och att samarbeta, men inte att fullt ut samarbeta. Av
intervjuerna framgar att en strukturerad fordelning av arbetsuppgifter mellan varandra
inom arbetslagen inte & sa vanligt forekommande.

| sammanhanget kan vi konstatera att dialog mellan forvaltningsledning och rektorer sker i
begransad omfattning avseende erfarenhetsutbyte mellan olika modeller for att skapa fun-
gerande arbetslag och effektivt tidsutnyttjande av |&rarnas arbetstider. Vi har i samman-
hanget &ven noterat att rektorerna fér en sparsam dialog sinsemellan om system och
modeller for nyttjandet av |&rarresurserna.
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Enligt intervjuerna nyttjar Overtorned kommun l&rarresursernai huvudsak i en
"traditionell modell” déar den formaliserade undervisningsskyldigheten fortfarande lever
kvar vid fordelningen av arbetstiderna mellan lérare. Det har inte framkommit vid
intervjuerna att uppfoljning av sambandet mellan nyttjandet av |érarnas arbetstider och
okad maluppfyllelse sker pa ett systematiskt sétt.

4.6.2 Pajala

Av intervjuerna framgar att avtalets tillampning har orsakat livliga diskussioner. Enligt
intervjuerna har manga larare upplevt att det har varit forenat med svarigheter att tillagna
sig de nya forutsdttningarna utifran avtalet. Det ndmnsi intervjuerna att det har varit svart
att |amna tankeséttet med undervisningsskyldighet (USK) da det anses ge negativa
konsekvenser i det operativa arbetet med eleverna.

Gymnasieskolan &r organiserad utifran programrad och inte i arbetslag. Anledningen till
att skolan valt denna struktur beror bland annat pa att |arare &ven arbetar i andra
kommuner inom Lapplands Gymnasium.

Av intervjuerna framgar att |araravtalet medfort en 6kad medvetenhet om lararnas arbets-
belastning samt dkat hansynstagandetill att |&rarna erbjuds en jamn arbetsbel astning. Det
framgdr &ven av intervjuerna att lararavtalet &r ett bra styrmedel. Skolledningen pa

L aestadiusskolan férsoker anvanda léraravtalet som en del i att utvecklalarprocessen, och
uppfattar att det gar framat men i langsam takt. Det har inte framkommit vid intervjuerna
att uppfoljning av sambandet mellan nyttjandet av lararnas arbetstider och dkad mal-
uppfyllelse sker pa ett systematiskt sétt.
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Bilaga: Utvardering av projektet Lapplans gymnasium

Sammanlagt har 898 enkéter besvarats av elever och lararei de fyra kommunerna.
Enkéten har riktat sig till gymnasieskolan samt arskurs 8 och 9 i grundskolan. Ut-
varderingen har utgétt fran de nationella likvéardighetsmal, som betonar vikten av att elever
far lika tillgang till utbildning och att elever dven erbjuds ett rikt utbud av uthildningar.
Forutom tillgang till utbildning ska eleverna ocksa harétt till foljande:

= enlikvardig utbildning med god kvalitet

= att forberedas for vidare studier och for ett kommande yrkesliv liktydigt med
utbildningars lika vérde

Sammantaget visar utvarderingen av enkéatresultatet att projektet Lapplands Gymnasium
haller pa att bli en del av larares och elevers medvetande. De svarandes instéllning &r
relativt sett positivatill ambitionerna och de svarande vérderar ett brett utbildningsutbud
hogt. Det finns en positiv installning till distansundervisning.

Resultatet av enkétstudien visar att den inslagna végen, med samarbete mellan gymnasie-
skolornainom LK F-regionen, bor fortsatta for att regionens gymnasieskolor framledes
skall kunna uppna de nationella likvardighetsmalen. Av svaren framgér att de svarande ser
det som viktigt att &ven upprétthdllakvaliteten i gymnasieutbildningarna for att gymnasie-
skolorna skall vara bidragande till regionens vaxtkraft. Detta forutsétter &ven att skolan
och arbetslivet gemensamt utbildar ungdomar for regionens behov. Elever och larare &r
enigaom att detta & mycket centralt.

For att lyckas med en samverkan krévs, enligt enkétsvaren, en god marknadsféring av
projektet. Det krévs en formell, men &ven en informell, spridning av information till
elever, forddrar och arbetdlivet. Lararna ser sig §&lva som viktiga aktorer for att slut-
produkten skall bli bra. Enk&tresultatet visar aven att det finns l&rare som uttrycker vissa
farhagor eftersom det ar svart att sia om framtiden och att det finns en problematik i att
bada samverka och konkurrera.

Nér det galler marknadsforing uppfattas det enligt enk&ten vara viktigt att na foraldrarna,
aven de forddrar som oroar sig for att eleverna skaflytta hemifran, med information.
Enkéten pekar pa att kommunen bor ge tydligasignaler till fordldrarna att kommunen har
beredskap att taemot elever fran andra kommuner. Enkéten visar dven att det &r viktigt att
kommunen ser till att fordldrarna far kénnedom om de olika uthildningsalternativ som
kommunen har att erbjuda.
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Enkéten visar ocksa att €l everna framst vajer gymnasieprogram utifran vad som verkar
varaintressant. Det & bara & en mindre grupp av eleverna som verkligen vet vad de vill
astadkomma med sin utbildning och som utifran detta gor ett strategiskt programval infor
framtiden.

Elevernas enkétsvar visar att de & Oppna for att studera pa annan ort, vilket &r viktigt. Det
framkommer &ven att forddrarna spelar en stor roll i hur elevernatanker och handlar i
fragan om studieort.
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